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52° ANNEE N° 8-9 AOUT-SEPTEMBRE 19132 


PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


FRANCE — COLOMBIE 


Convention additionnelle a la Convention d’arbitrage 
du 16 décembre 1908 


(5 aovt 1910) 


Entre Son Excellence M. Louis Ratard, envoyé extraordinaire et 
ministre plénipotentiaire de la République francaise prés la République 
. de Colombie, officier de la légion dhonneur, etc., etc., agissant ad 
referendum, et Son Excellence M. le docteur Carlos Calderon, ministre 
des relations extérieures de la République de Colombie, 


I] a été convenu ce qui suit : 


ARTICLE PREMIER 


Les différends d’ordre juridique qui n’auraient pas pu étre réglés par 
la voie diplomatique et qui, de l’avis d'une des deux parties contrac- 
tantes ou de toutes les deux, ne seraient pas d’une importance assez 
grande pour étre déférés a la cour permanente d’arbitrage de La Haye, 
pourront étre soumis a un tribunal d’arbitrage ad hoc qui sera constitué 
soit 4 Bogota, soit a Paris, selon le cas. 


1 * 
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ART. 2 


Les stipulations’ de l’article 2 de la convention arbitrage entre la 
France et la Colombie seront appliquées dans tous les cas auxquels se 
référe l'article précédent. 


“ 


ART. 3 


La présente convention restera en vigueur tout le temps que le sera 
celle du 16 décembre 1908. . 


ART. 4 


Cette convention sera soumise a l’approbation du Parlement colom- 
bien et 4 la ratification du Gouvernement francais et entrera immé- 
diatement en vigueur aprés que l’échange des ratifications aura été 
fait (1). 

Fait 4 Bogota, en double exemplaire, le 5 aodt 1910. 


(L. S.) Signé : L. Rararp. 
(L. S.) Signé : Carros CaLDERON. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Protocole relatif 4 l’application des articles additionnels de_ 
la Convention commerciale de 1826 a certaines colonies 
anglaises. 

(6 juillet 1912) 


Considérant qu'il est souhaitable d’établir de nouvelles clauses tou- 
chant l’application des articles additionnels de la Convention Anglo- 
Francaise de Commerce et de Navigation de 1826 4 certaines colonies 
(Dominions) de Sa Majesté Britannique, 4 savoir la Confédération 
Australienne, la Nouve!le-Zélande, Union Sud-Africaine et Terre- 
Neuve, le Gouvernement de Sa Majesté Britannique et le Gouverne- 
ment de la République Frangaise conviennent que Sa Majesté aura le 
droit en tout temps de mettre fin, a l’égard de Pune ou de toutes les 


(1) Les ratifications ont été échangées 4 Paris, le 15 novembre 1giI. 
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dites colonies, a la validité de ces articles additionnels en les dénoncant 
douze mois d’avance; pendant ces douze mois, les relations commer- 
ciales entre la République Francaise et la ou les colonies pour lesquelles 
on aura dénoncé les articles continueront d’étre. réelées par lesdits 
articles additionnels. 


Il est en outre convenu que, au cas ot ces articles cesseraient, 
conformément au présent Protocole, d’étre applicables 4 la Confédé- 
ration Australienne, ils cesseront également de s’appliquer 4 la 
Papouasie et a Vile de Norfolk, si le Gouvernement de Sa Majesté 
Britannique le désire. 

Il est de plus entendu que lesdits articles additionnels ne sont et ne 
seront pas considérés comme applicables au Dominion du Canada. 


- Fait, en double exemplaire, a Paris, le 6 juillet 1912. 


(L. S.) Francis Bertie. 
(L. S.) R. Pomcare. 


DANEMARK — GRANDE-BRETAGNE 


Déclaration relative a l’application des traités de commerce 


a 


en vigueur entre les deux nations 4 certaines possessions 
britanniques. 


(9 mai 1912) 


Comme les relations commerciales entre Empire Britannique et le 
Royaume de Danemark sont réglementées par les traités du 13 février 
1660-61 et du 11 juillet 1670 et quwil est désirable de régler plus a 
plein l’application desdits traités 4 certaines contrées du domaine de 
S. M. Britannique, 4 savoir : le Dominion du Canada, l’Etat d’Aus- 
tralie, le Dominion de la Nouvelle-Zélande, Union Sud-Africaine, la 
colonie du Newfounland, le Gouvernement de S. M. Britannique et le 
Gouvernement de S. M. le Roi de Danemark ont déclaré.que l'une ou 

'Pautre des parties contractantes auraient le droit d’abroger lesdits 
traités 4 ’égard de Vune ou-de toutes les régions sus-indiquées en 
tout temps, 4 charge d’en donner un avis préalable douze mois aupa- 
ravant. Il est en outre agréé qu’au cas ot lesdits traités cesseraient, de 
par leur protocole, d’étre applicables 4 Etat Australien, ils cesseraient 
de ce fait de Pétre aux iles Papua et Norfolk, si tel était le désir de 
Pune et lautre des parties contractantes. 
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En foi de quoi, les soussignés ont signé la présente déclaration en 
double et y ont apposé leurs sceaux. 


Donné a Copenhague, le 9 mai 1912. 


(L. S.) ConyncHAM GREENE. 
(L. S.) C. W. Anveretpr Lavrvic. 


RUSSIE — SUEDE 


Déclaration concernant les droits réciproques des deux nations. 


(28 octobre-10 novembre 1909) 


Sa Majesté le Roi de Suéde et Sa Majesté ’Empereur de toutes les 
Russies, ayant jugé utile de déterminer les droits, priviléges et immu- 
nités réciproques des Consuls Généraux, Consuls, Vice-Consuls, 
Agents Consulaires et de leurs Chanceliers ou Secrétaires, ont autorisé 
les Soussignés 4 déclarer ce qui suit : 


Les Consuls Généraux, Consuls, Vice-Consuls, Agents Consulaires 
et leurs Chanceliers ou Secrétaires jouiront dans les deux Etats et leurs 
successions respectives de toutes les exemptions, prérogatives, immu- 
nités et priviléges qui sont ou seront accordés aux agents de la méme 
classe de la nation la plus favorisée. 


La présente déclaration entrera immédiatement en, vigueur et ne 
cessera ses effets qu’a l’expiration de trois mois aprés sa dénonciation. 


En foi de quoi, les Soussignés ont signé la présente déclaration et y 
ont apposé le cachet de leurs armes. 


Fait en double a Saint-Pétersbourg, le 10 novembre-28 ohh 1909. 


(L. S.) Epv. Branstrom. 
(L. S.) Iswotsxky. 


COMMERCE 9 


RUSSIE — MEXIQUE 


Convention commerciale 


(19 septembre-2 octobre 1909) 


Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies et le Président des 
Etats-Unis Mexicains, désirant favoriser le développement des relations 
commerciales entre les deux Pays, ont décidé de conclure dans ce but 
une Convention spéciale et ont nommé 4 cet effet pour leurs Plénipo- 
tentiaires, savoir : 


Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies : 


M. Alexandre Iswolsky, son Maitre de la Cour, Ministre des Affaires 
Etrangéres, 


et le Président des Etats-Unis Mexicains : 


M.. Carlos Américo Lera, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire du Mexique prés Sa Majesté !Empereur de toutes les 
Russies, Ba 


lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins-pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


1. Le Gouvernement Impérial de Russie et le Gouvernement des 
Etats-Unis Mexicains s’engagent 4 adopter, comme base de leurs 
relations commerciales, le systéme du traitement réciproque sur le 
pied de la nation la plus favorisée, y compris les tarifs d’importation 
et d’exportation, les formalités de douane, les droits de transit et de 
tonnage et l’admission et le traitement des Agents diplomatiques et 
consulaires, des nationaux et des vaisseaux d’un Pays dans le territoire 
de lautre. 


2. Ne sont pas censées déroger aux dispositions de la présente Con- 
vention : 


a) Les faveurs actuellement accordées, ou qui pourraient étre accor- 
dées ultérieurement aux Etats limitrophes pour faciliter le trafic local 
de la zone frontiére. i 


b) Les stipulations qui sont ou seront relatives au commerce de la 
Russie avec les Etats et les Pays limitrophes de l’Asie, ces stipulations 
ne pouvant en aucun cas étre invoquées pour modifier les relations de 
commerce et de navigation établies entre les deux Parties Contrac- 
tantes par la présente Convention. 


3. Les dispositions de la présente Convention ne sont pas appli- 
cables : 


a) Aux faveurs actuellement accordées ou qui pourraient étre accor- 
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4 


dées ultérieurement, relativement 4 importation ou 4 exportation, 
aux habitants du Gouvernement d’Arkangel, ainsi que pour les cétes 
septentrionales et orientales de la Russie d’Asie (Sibérie). 


Toutefois les importations mexicaines bénéficieront également de 
toutes les facilités douaniéres accordées aux importations, dans ces 
territoires, d’un Etat de Europe ou des Etats-Unis de ’Amérique du 
Nord. 


b) Au cabotage, lequel continue a étre régi par les lois qui sont ou 
seront en vigueur dans chacun des deux Pays. 


4. La présente Convention entrera en vigueur 4 lexpiration d’un 
délai de deux mois aprés ’échange des ratifications (1) et restera valable 
jusqu’au 18-31 Décembre 1917. 

Dans le cas ot aucune des Parties Contractantes n’aurait notifié 
douze mois avant l’échéance de ce terme son intention de faire ces- 
ser les effets de la présente Convention, cette derniére continuera a 
étre obligatoire jusqu’a l’expiration d'une année, 4 partir du jour ou 
Pune ou l’autre des Parties Contractantes laura dénoncée. 

5. La présente Convention ayant été rédigée en russe, en espagnol 
et en francais, et les trois textes ayant la méme portée et le méme 
sens, le texte francais, en cas de divergence dans linterprétation des 


textes russe ou espagnol, fera foi et sera obligatoire pour les deux Gou- 
vernements Contractants. 


En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et ont apposé leurs cachets. 


Fait 4 Saint-Pétersbourg, le 19 septembre-2 octobre 1909. 


(L. S.) Iswoxsky. 
KBE SI CGAY Lees 


ALLEMAGNE — RUSSIE 


Arrangement concernant les voies ferrées persanes et le 
chemin de fer de Bagdad. 


Il a été signé a Saint-Pétersbourg, le 19 aot 1911, par M, le 
Comte de Pourtalés, ambassadeur allemand et M. Neratow, Ministre 
intérimaire des Affaires Etrangéres l’'arrangement suivant (2) : 


(1) Les ratifications ont élé échangées 4 Rome le 14-27 avril Jg10. 
(2) Cf. Deutscher Reichsanzeiger, 1911, n° 196. 


VOIES FERREES PERSANES II 


Les Gouvernements Allemand et Russe, partant du principe de 
Pégalité de traitement pour le commerce de toutes les nations en 
Perse’ ; 


considérant, d’une part, que la Russie posséde dans ce pays des inté- 
réts spéciaux et que, d’autre part, Allemagne n’y poursuit que des 
buts commerciaux ; 


se sont mis d’accord sur les points suivants : 


ARTICLE PREMIER 


Le Gouvernement Impérial d’Allemagne déclare qu'il n’a_ pas lin- 
tention de rechercher pour lui-méme ou d’appuyer en faveur de res- 
sortissants allemands ou de sujets étrangers — au nord d’une ligne 
partant de Kasri-Chirin, passant par Isfahan, Jezd et Khakh et abou- 
tissant a la frontiére afghane 4 la latitude de Ghasik — de concessions 
de chemins de fer, de routes, de navigation et de télégraphes. 


ArT. 2 


De son cété, le Gouvernement Russe, ayant en vue d’obtenir du 
Gouvernement Persan une concession pour la création d’un réseau de 
voies ferrées dans le nord de la Perse, s’engage 4 demander, entre 
autres, une concession pour la construction d’une voie qui doit partir 
de Téhéran et aboutir 4 Khanékine pour raccorder sur la frontiére 
turco-persane ledit réseau 4 la ligne Sadidjé-Khanékine, dés que cet 
embranchement du chemin de fer Koniah-Bagdad aura été achevé. 
Une fois cette concession obtenue, les travaux de construction de 
ladite ligne devront étre commencés dans deux ans au plus tard aprés 
Yachévement de l’embranchement Sadidjé-Khanékine et terminés dans 
le courant de quatre années. Le Gouvernement Russe se réserve de 
fixer en son temps le tracé définitif de la ligne en question, tout en 
tenant compte des desiderata du Gouvernement Allemand 4 ce sujet. 
Les deux Gouvernements faciliteront le trafic international sur la ligne 
Khanékine-Téhéran ainsi que sur celle de Khanékine a Bagdad en 
évitant toutes mesures qui pourraient lentraver, telles que létablisse- 
ment de droits de transit ou application dun traitement différentiel. 
Si au bout de deux années a partir du moment ot lembranchement 
Sadidjé-Khanékine du chemin de fer Koniah-Bagdad aura été achevé, 
il nest pas procédé a la construction de la ligne Khanékine-Téhéran, 
le Gouvernement Russe avisera le Gouvernement Allemand qu'il 
renonce a la concession se rapportant 4 cette derniére ligne. Le Gou- 
vernement Allemand sera libre, dans ce cas, de rechercher de son cété 
cette concession. 


ART. 3 


Reconnaissant limportance générale qu’aurait pour le commerce 
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international la réalisation du chemin de fer de Bagdad, le Gouverne- 
ment Russe s’engage a ne pas prendre de mesures visant 4 en entraver 
la construction ou a empécher la participation de capitaux étrangers 4 
cette entreprise, 4 condition, bien entendu, que cela n’entraine pour 
la Russie aucun sacrifice de nature pécuniaire ou économique. 


ART. 4 


Le Gouvernement Russe se réserve le droit de confier l’exécution 
du projet de la ligne de chemin de fer reliant son réseau en Perse 4a la 
ligne Sadidjé-Khanékine 4 un groupe financier étranger a son choix au 
lieu de la faire construire lui-méme. 


ART. 5 


Indépendamment de !a maniére dont la construction de la ligne en 
question sera effectué, le Gouvernement Russe se réserve le droit a 
toute participation aux travaux qu'il pourrait désirer ainsi que celui 
d’entrer en possession dudit chemin de fer au prix des frais réels 
encourus par le constructeur. Les hautes parties contractantes s’enga- 
gent en outre 4 se faire participer mutuellement 4 tous les priviléges 
de tarif ou d’autre nature que lune d’elles pourrait obtenir a l’égard 
de cette ligne. 


Dans tous les cas les autres stipulations du présent arrangement res- 
teront en vigueur. 


ALLEMAGNE, AUTRICHE-HONGRIE, BELGIQUE, DANEMARK, 
ESPAGNE, FRANCE, GRANDE-BRETAGNE, ITALIE, 
LIBERIA, NORVEGE, PAYS-BAS, PERSE, PORTUGAL, 
RUSSIE, SUEDE, TURQUIE. 


Déclaration portant dérogation a l’alinéa 5 de la Déclaration 
annexée a l’Acte général de Bruxelles du 2 juillet 1890. 


Les Puissances qui ont ratifié lActe général de Berlin du 26 février 
1885 ou qui y ont adhéré sont convenues de faire la Déclaration sui- 
vante : 


Par dérogation 4 lalinéa 5 de la Déclaration annexée a l’Acte géné- 
ral de Bruxelles du 2 juillet 1890, les Puissances signataires ou adhé- 
rentes qui ont des possessions ou exercent des protectorats dans le 


~ «tie 
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Bassin conventionnel du Congo pourront, pour autant qu’une auto- 
risation leur soit nécessaire a cette fin, y établir, sur les armes et 
munitions importées, des droits dépassant la limite maxima de 10 ./? 
de la valeur au port d’importation, fixée par la dite Déclaration. 


Droits sur des armes et munitons 


La présente Déclaration sera ratifiée, et les ratifications en seront 
déposées au Ministére des Affaires Etrangéres, 4 Bruxelles, dans le 
délai d’un an ou plus tot si faire se peut. 


Elle entrera en vigueur le trentiéme jour a partir de celui ou aura 
été clos le procés-verbal de dépét. - 


En foi de quoi, les soussignés Plénipotentiaires ont dressé la pré- 
sente Déclaration et y ont apposé leur cachet. 


Fait 4 Bruxelles, le 15 juin rgro. 


Pour l’Allemagne : (Signé) v. FLotow. 
Pour l’Autriche-Hongrie : (Signé) S. Crary et ALDRINGEN, 
; RICHARD SCHULLER, 
GUSTAVE DE KALMAN. 


Pour la Belgique : (Signé) CapELLe. 

Pour le Danemark : (Signé) W. Grevenxop Cas- 
TENSKIOLD. 

Pour !’Espagne : (Signé) ArTuRO DE BaGurr. 

Pour la France : (Signé) Errenne GANDERAX. 

Pour la Grande-Bretagne : (Signé) GRANVILLE. 

Pour I’Italie : (Signé) Boni. 

Pour la République de Libéria: (Signé) Louis RosenTHAt. 

Pour la Norvége : (Signé) Letr Bacu. 

Pour les Pays-Bas : (Signé) P. R. MELvILL van 
CARNBEE. 

Pour la Perse : (Signé) M. Maumoup Kuan. 

Pour le Portugal : (Signé) Santo Tuyrso. 

Pour la Russie : (Signé) N. pe Grers. 

Pour la Suéde : (Signé) ALBERT EHRENSVARD, 


Pour la Turquie : (Signé) A. Hami. 
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* 
* * 


Procés-verbal de dépét des ratifications 


Les Parties contractantes ayant décidé que l’échange des ratifications 
sur la Déclaration signée 4 Bruxelles le 15 juin 1910 et portant déro- 
gation 4 l’alinéa 5 de la Déclaration annexée 4 l’Acte général de 
Bruxelles du 2 juillet 1890 se ferait moyennant le dépdt des instru- 
ments respectifs aux archives du Ministére des Affaires Etrangéres de 
Belgique, le présent procés-verbal de dépdt a été, 4 cet effet, ouvert 
au Ministére des Affaires Etrangéres ce jourd’hui 20 avril 1911. 


Ont été successivement présentées au dépot : 


Le 20 avril 1911, les ratifications de Sa Majesté Impeériale le Sultan, 
Empereur des Ottomans. Signé : M. Essap. 


Le 26-avril 1911, les ratifications de Sa Signé: 
Majesté la Reine des Pays-Bas. | O. D. VAN DER STAAL DE PIERSHIL. 


Ul 


Le 27 avril 1911, les ratifications de Sa 
Majesté le Roi du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et d'Irlande et des terri- 
toires britanniques au dela des mers, Empe- _Signé : 


reur des Indes. ARTHUR H. HArRDINGE. 
Le 20 mai 1911, les ratifications de Sa_— Signé : 

Majesté le Roi de Danemark. W. GREVENKOP CASTENSKIOLD. 
Le 26 mai 1911, les ratifications de Sa’ Signé: 

Majesté le Roi d'Italie. Costa. 
Le 2 juin rg11, les ratifications de Sa  Signé: 

Majesté Catholique le Roi d’Espagne. ALFONSO MERRY DEL VAL. 


Le 6 juin 1911, les ratifications de Sa 
Majesté ’Empereur d’Allemagne, Roi de  Signé : 


Prusse. H. von FLotow. 
Le 6 juin rgrr, les ratifications de Sa  Signé: 

Majesté le Roi des Belges. J. Davicnon. 
Le 8 juin 1911, les ratifications de Sa  Signé: 

Majesté le Roi de Suéde. F. pE KLERCKER. 
Le 14 juin 1g11, les ratifications de Sa  Signé: 

Majesté ’Empereur de Toutes les Russies. KoupDACHEFF. 


Le 14 juin rg1t, les ratifications de Sa Signe : 
Majesté de Roi de Norvége. Emit HU!rreLpr. 


a 
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Le £5 juin 1911, les ratifications du Pré- Signé : 
sident de la République francaise. BEav. 


Le 13 octobre 1911, les ratifications de 
Sa Majesté ’Empereur d’Autriche, Roi de 
Bohéme, etc., et Roi apostolique de Hon-  Signé: 


grie. T. WESTPHALEN. 
Le 23 novembre 1911, les ratifications Signé: 
du président de la République portugaise. AVES DA VEIGA. 


Le 24 novembre 1911, les ratifications du Signé : 
président de la République de Libéria. Louis: ROSENTHAL. 


Le 29 décembre 1911, les ratifications de 
Son Altesse le Régent de YEmpire de  Signé: : 
Perse. M. Maumoup Kuan. 


Le délai prévu pour le dépét des ratifications concernant la Décla- 
ration du 15 juin 1910, délai dont le terme avait été primitivement fixé 
au 15 juin 1911, ayant été, d'un commun accord, prolongé jusqu’au 
3 1 décembre 1911, le présent procés-verbal a été clos a cette derniére 

ate. 


Bruxelles, le 31 décembre 1911. 


Le Ministre des Affaires Etrangéres de Belgique, 


Signé : J. DavicNnon. 


~ BELGIQUE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention additionnelle au Traité d’extradition 
du 29 octobre 19014 


(3 mars 1911.) 


Sa Majesté le Roi des Belges et Sa Majesté le Roi du Royaume- 
Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande et des Territoires Britanniques 
au dela des Mers, Empereur des Indes, désireux de modifier les dispo- 
sitions de l’article 6 du Traité conclu le 29 octobre 1901, entre la Bel- 
gique et la Grande-Bretagne, pour extradition réciproque des crimi- 
nels fugitifs, ont nommé respectivement comme Plénipotentiaires a 
cet effet, savoir : 


Sa Majesté le Roi des Belges, le Comte de Lalaing, Envoyé Extra- 
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ordinaire et Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté prés Sa Majesté 
Britannique ; 


Et Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, le Trés Honorable Sir Edward Grey, Baronnet du Royaume- 
Uni, Membre du Parlement, Principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté 
au Département des Affaires Etrangéres ; 


Lesquels, aprés s’étre communiqué réciproquement leurs pleins pou- 
voirs, trouvés en bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


ARTICLE PREMIER 


L’article suivant remplace l'article 6 de la Convention d’Extradition 
du 29 octobre 1901 : . 


Lorsqu’une personne aura été extradée par une des Hautes Parties 
Contractantes, cette personne, jusqu’a ce quelle soit rentrée dans le 
pays d’ou elle a été extradée ou qu'elle ait eu Yoccasion d’y rentrer. 
ne sera détenue ou traduite en justice dans lEtat auquel elle a été 
livrée pour aucun crime ou pour d’autres sujets quelconques de 
plainte, antérieurs 4 l’extradition, que ceux pour lesquels l’extradition 
a eu lieu. 

Cette personne ne pourra non plus, avant quelle ait eu loccasion 
de rentrer dans le pays d’ow elle a été extradée, étre livréé 4 un Etat 
tiers. 


ART. 2. 


La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront 
échangées 4 Londres, aussit6t que possible (1). 

Elle entrera en vigueur dix jours aprés sa publication dans la forme 
prévue par la législation des pays respectifs, et aura la méme force et 
la méme durée que le Traité auquel elle se rapporte. 


En toi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait 4 Londres, en double exemplaire, le 3 mars 1911. 


(L. S.) Lavaine. 
(L. S.) E. Grey. 


(1) L’échange des ratifications a eu lieu 4 Londres le Io mai 1191. 
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GRANDE-BRETAGNE — BOLIVIE 


Traité relatif aux relations commerciales et économiques 


(1* aout 1911) 
TEXTE ORIGINAL DU TRAITE EN LANGUE ANGLAISE 


His Majesty the King of the United Kingdom of Great Britain and 
Ireland of the British Dominions beyond the Seas, Emperor of India, 
and his Excellency the President of the Republic of Bolivia, being 
desirous to extend and facilitate the relations already existing betwen 
the two countries, have determined to conclude a Treaty with this 
object, and have appointed as their Plenipotentiaries, that is to say : 


His Majesty the King of the United Kingdom of Great Britain and 
Ireland and of the British Dominions beyond the Seas, Emperor of 
India : Cecil William Gustaf Gosling, Esquire, His Majesty’s Envoy 
Extraordinary, Minister Plenipotentiary, and Consul General to the 
Republic of Bolivia ; 


His Excellency the President of the Republic of Bolivia : Doctor 
Claudio Pinilla, Member of the Permanent Tribunal of Arbitration at 
The Hague, Minister for Foreign Affairs ; 


Who, after having communicated to each other their respective full 
yin foud in good and due form, have agreed upon the following 
Articles : 


ArT. I 


There shall be betwen the dominions and possessions of the two 
High Contracting Harties reciprocal freedom of commerce. The sub- 
jects or citizens of each of the two parties shall have liberty freely to 
come to all places in the dominions and possessions of the other to 
which native subjects or citizens generally are or may be permitted to 
come, and shall enjoy respectively the same rights, privileges, liberties, 
favours, immunities, and exemptions in matters of commerce as are 
or may be enjoyed by native subjects or citizens generally, witout 
having to pay any tax or impost greater than those paid by thes ame, 
and they shall be subject to she laws and regulations in force. 


ART. 2 


No other or higher duties or charges shall be imposed on the impor- 
tation into the dominions and possessions of His Britannic Majesty of 
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any article the produce or manufacture of the Republic of Bolivia, 
trom whatever place arriving, and no other or higher duties or 
charges shall be imposed on the importation into Bolivia of any 
article the produce or manufacture of His Britannic Majesty’s domi- 
nions and possessions, from whatever place arriving, than on the like 
articles produced or manufactured in any other foreign country ; nor 
shall any prohibition or restriction be maintained or imposed on the 
importation of any article the produce or manufacture of the domi- 
nions and possessions of either of the High Contracting Parties into 
the dominions and possessions of the other, from whatever place arri- 
ving, which shall not equally extend to the importation of the 
like articles being the produce or manufacture of any other foreign 


country. 

This last provision is not applicable to the sanitary and other prohi- 
bitions occasionnel by the necessity of securing the safety of persons 
or of cattle or of plans useful to agriculture. 


ART. 3 


No other or higher duties or charges shall be imposed in the domi- 
nions and possessions of either of the High Contracting Parties on 
the exportation of any article to the dominions and possessions of the 
other, than such as are or may be payable on the exportation of the 
like article to any other foreign country ; nor shall any prohibition be 
imposed on the exportation or any article from the dominions and 
possessions of either or the two High Contracting Parthies to the 
dominions and possessions of the other, which shall not equally 
extend to the exportation of the like article to any other foreign 
country. 


ART. 4 


The subjects or citizens of each of the Hing Contracting Parties 
shall enjoy, in the dominions and possessions of the other, perfect 
equality of treatment with native subjects or citizens or subjects or 
citizens of the most favoured nation in all that relates to exemption 
from transit duties, warehousing, bounties, facilities, and drawbacks. 


ART O85 


The High Contracting Parties agree that, in all matters relating to 
commerce and industry, any privilege, favour, or immunity whatever 
which either High Contracting Party has actually granted or may 
hereafter grant to any other foreign State shall be extented immedia- 
tely and unconditionally to the subjects or citizens of the other Con- 


RELATIONS COMMERCIALES ET ECONOMIQUES 19 


tracting Party ; it being their intention that the commerce and indus- 
try of each country shall be placed, in all respects, by the other on 
the footing of the most favoured nation. 


-ART. 6 


It shall be free to each of the High Contracting Parties to appoint 
Consuls-General, Consuls, Vice-Consuls, and Consular Agents to 
reside in the towns and ports of the dominions and possessions of the 
other. Such Consuls-General, Consuls, Vice-Consuls, and Consular 
Agents, however, shall not enter upon their functions until after they 
shall have been approved and admitted in the usual form by the 
Government to which they are sent. They shall enjoy all the faculties, 
privileges, exemptions, and immunities of every kind which are or 
shall be granted to Consuls of the most favoured nation. 


AR ow 


The subjects or citizens of each of the High Contracting Parties who 
shall conform to the laws of the country — 


1. Shall have full liberty, with their families, to enter, travel, or 
reside in any part of the dominions and possessions of the other High 
Contracting Party. 


2. They shall be permitted to hire or possess the houses, manu- 
factories, warehouses, shops, and premises which may be necessary 
for them. 


3. They may carry on their commerce either in person or by any 
agents whom they may think fit to employ. 


4. They shall not be subject in respect of their persons or property, 
or in respect of passeports or in respect of their commerce or industry, 
to any taxes, whether general or local, or to imposts or obligations of 
any kind whatever other or greater than those which are or may be 
imposed upon native subjects or citizens, or subjects or citizens of the 
most favoured nation. . 


ArT. 8 


British subjects in Bolivia and Bolivian citizens in the United King- 
dom will be exempted from all service, both in the army and navy 
and in the National Guard or Militia, as well as from the obligation 
to accept judicial administrative or political duties and positions. 


Exception to the preceding rule is made im the case of municipal 
functions, which they may discharge without loss of nationality 
(retaining therefore, in their entirety, the qualities and condition ot 
foreigners), and of those wich according to law may be imposed in 
regard to juries. 
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ART. 9 


The subjects and citizens of the High Contracting Parties will also 
be exempt from all extraordinary war contributions, from forced 
loans, and from all military requisitions or services whatsoever. 


In all other cases their property, whether personal or real, cannot 
be subjected to any other chargea or imposr than those which are or 
may be required of natives or of the subjects or citizens of the most 
favoured nation. 


ART. 10 


The High Contracting Parties agree that during the period of exis- 
tence of this Treaty they mutually abstain from diplomatic inter- 
vention in cases of claims or complaints on the part of private indi- 
viduals affecting civil or criminal matters in respect of which legal 
remedies are provided. 


They reserve however the right to exercise such intervention in 
any case in which there may be evidence of delay in legal or judicial 
proceedings, denial of justice, failure to give effect to a sentence obtai- 
ned in his favour by one of their nationals or violation of the princi- 
ples of International Law. 


ART. II 


The subjects or citizens of each of the High Contracting Parties in 
the dominions and possessions of the other shall be at full liberty to 
exercise civil rights, and therefore to acquire, possess, and dispose of 
every description of property, movable and immovable. They may 
acquire and transmit the same to others whether by purchase, sale, 
donation, exchange, marriage, testament, succession ab intestato, and 
in any other manner, under the same conditions as national subjects 
or citizens. Their heirs may succeed to and take possession of it, either 
in person or by procurators, in the same legal forms and in the same 
manner as subjects or citizens of the country. 


In none of these respects shall they pay upon the value of such 
property any other or higher impost, duty, or charge than is or shall 
be payable by subjects or citizens of the country. In every case the 
subjects or citizens of the High Contracting Parties shall be permitted 
to export their property, or the proceeds thereof if sold, freely and 
without being subjected on such exportation to pay any duty different 
from that to which subjects or citizens of the country are or shall be 
liable under similar circumstances. 


eo 
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ART. 12 


The dwellings, manufactories, warehouses, and shops of the sub- 
jects or citizens of each of the High Contracting Parties in the domi- 
nions and possessions of the other, and all premises appertaining 
thereto destined for purposes of residence or commerce shall be res- 
pected. - 


It shall not be allowable to make a search of, or a domiciliary visit 
to, such dwellings and premises, or to examine or inspect books, 
papers, or accounts, except under the conditions and with the forms 
prescribed by the laws for subjects or citizens of the country, or of the 
country, or of the most favoured nation. 


The subjects or citizens of each of the High Contracting Parties in 
the dominions and possessions of the other shall have free access to 
the Courts of Justice for the prosecution and defence of their rights 
without other conditions, restrictions, or taxes beyond those imposed 
on native subjects or citizens ; they shall enjoy the same treatment as 
native subjects or citizens in all that concerns deposits, sureties, and 
fees in legal cases and shall, in the same manner as native subjects or 
citizens, be at liberty to employ, in all causes, their advocates, attor- 
neys, or agents from among the persons admitted to the exercise of 
those professions according to the laws of the country. 


ART, By 


The subjects or citizens of each of the High Contracting Parties 
shall have in the dominions and possessions of the other the same 
rights as native subjects or citizens in regard to patents for invention, 
trademarks, and designs, upon fulfilment of the formalities prescribed 
by law. 


ART. 14 


The stipulations contained in this Treaty shall not apply to cases 
in which the Government of the Republic of Bolivia may accord spe- 
cial favours, exemptions, and privileges to the citizens or products of 
conterminous States in the matters of commerce. 

Such favours cannot be claimed on behalf of Great Britain on the 
ground of most-favourednation rights, as long as the are not conceded 
to any other nonconterminous State. 


ART. 15 


_ The stipulations of the present Treaty shall not be applicable to 
any of His Britannic Majesty's Colonies or possessions beyond the 
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seas unless notice to that effect shall have been given, on behalf of 
ony such Colony or possession, by His Britannic Majesty’s Represen- 
tative in the Republic of Bolivia to the Bolivian Minister for Foreign 
Affairs, within one year from the date of the exchange of the ratifi- 
cations of the present Treaty. 


Nevertheless, subject to the provisions of Article 14, the goods pro- 
duced or manufactured in any of His Britannic Majesty’s Colonies, 
possessions, and Protectorates shall enjoy in Bolivia complete and 
unconditional most-favoured-nation-treatment so long as such Colony. 
Possession, or Protectorate shall accord to goods the produce or 
manufacture of Bolivia treatment as favourable as it gives tothe produce 
or manufacture of any other foreign country. 


ART. 16 


The present Treaty shall come into effect ten days after the day 
upon which the ratifications are exchanged (1), and shall remain in 
force for ten years after such exchange. In case neither of the High 
Contracting Parties shall have given notice to the other twelve months 
before the expiration of the said period of ten years of the intention 
to terminate the present Treaty, it shall remain in force until the expi- 
ration of one year from the day on which either of the High Con- 
tracting Parties shall have given such notice. 


His Britannic Majesty’s Government shall also have the right to 
terminate separately the present Treaty at any time on giving tweive 
monts’ notice to that effeet, on behalf of any Bristish Colony, Posses- 
sion, or Dependency, as specified in Article 15, which may have acce- 
ded thereto. 


It is understood that the provisions of the present and of the pre- 
ceding Articles referring to British Colonies, Possessions or Protecto- 
rates apply also to the Island of Cyprus. 


ART. 17 


The present Treaty shall be ratified, and the ratifications shall be 
exchanged at London, within the period of one year from the date of 
signature. 


Done in duplicate, in English and Spanish, this first day of August 
in the year one thousand nine hundred and eleven. 


In witness whereof the respective Plenipotentiaries have signed the 
present Treaty and have affixed thereto their seals. 


(L. S.) | Ceci Gostine. 
(Tees) Craupio PInILia. 


(1) Ratifications exchanged at London, July 5, 1912. 
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TRADUCTION FRANCAISE DU PRECEDENT TRAITE 


Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande 
et des Possessions Britanniques au-dela des mers, Empereur de |’Inde, 
et Son Excellence, le Président de la République de Bolivie, animés 
du désir d’étendre et de faciliter les relations qui existent actuellement 
entre les deux pays, ont décidé de conclure un traité dans ce but et 

-ont nommé leurs Plénipotentiaires, 4 savoir : 


Sa Majesté le Roi du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande et des Possessions Britanniques au-dela des Mers, Empereur de 
PInde : M, Cecil William Gustaf Gosling, Ecuyer, Envoyé Extraordi- 
naire, Ministre Plénipotentiaire et Consul Général de Sa Majesté dans 
la République de Bolivie ; 


Son Excellence le Président de la République de Bolivie, M. le 
Docteur Claudio Pinilla, membre du Tribunal Permanent d’arbitrage 
de La Haye, Ministre des Relations Extérieures ; 


Lesquels, aprés sétre respectivement communiqué. leurs pleins 
pouvoirs, qui furent trouvés en bonne et due forme, se sont trouvés 
d’accord sur la rédaction des articles suivants : 


ARTICLE PREMIER 


Il y aura liberté réciproque de commerce entre les dominions et pos- 
sessions des deux Hautes Parties Contractantes. Les sujets ou citoyens 
de chacune des deux Parties auront pleine liberté d’entrer dans toutes 
les places des dominions ou possessions de l’autre Partie, ou, en géné- 
ral, on permet lentrée des sujets et citoyens du pays ; ils jouiront 
des mémes droits, priviléges, faveurs, immunités et exemptions en 
matiére commerciale que ceux ou celles dont jouissent ou jouiront, 
dans l’avenir, les sujets ou citoyens du pays, en général sans avoir a 
payer aucune taxe ou impdt supérieur 4 ceux payés par ces derniers 
et seront respectivement soumis aux lois et réglements des deux pays. 


ART. 2 


Il ne sera imposé aucun autre droit ni aucune augmentation de 
droit ou de charge sur les articles de quelques espéces qu’ils soient, 
produits naturels ou manufacturés provenant de Bolivie, de quelque 
place qu’ils viennent, importés dans les dominions ou possessions de 
S. M. Britannique, il ne sera imposé aucun autre droit ni aucune 
augmentation de droit ou de charge sur les articles de quelque espéce . 
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qu’ils soient, naturels ou manufacturés, provenant des dominions et 
possessions de Sa Majesté Britannique, de quelque place qwils vien- 
nent, a leur arrivée en Bolivie, que ceux qui sont imposés sur les 
articles semblables, natutels ou manufacturés, provenant des autres 
pays étrangers. Aucune prohibition ou restriction ne pourra étre 
apportée a l’introduction dans les dominions ou possessions d’une des 
Hautes Parties contractantes d’objets naturels ou manufacturés, de 
quelque place qu’ils viennent si cette prohibition ou restriction n’est 
également étendue 4 importation des articles semblables naturels ou 
manufacturés importés des autres pays. 


Cette derniére clause n’est pas applicable aux mesures sanitaires et 
autres prohibitions occasionnées par la nécessité de protéger les per- 
sonnes, le bétail ou les plantes utiles a l’agriculture. 


ART. 3 


Il ne sera imposé ni d’autres droits ni des droits ou charges supé- 
rieurs dans les dominions ou possessions de lune des Hautes Parties 
Contractantes sur lexportation d’articles quelconques provenant des 
dominions ou possessions de l’autre Partie a ceux qui se paient ou se 
paieront a l’avenir sur l’exportation de semblables articles 2 un autre 
pays étranger ; il n’y aura lieu a aucune prohibition a lexportation 
un article quelconque des dominions et possessions de lune des 
Hautes Parties Contractantes a l’autre, si cette prohibition ne s’étend 
pas également 4 l’exportation des articles de méme nature dans les 
autres pays. 


ART. 4 


Les sujets ou citoyens de chacune des Hautes Parties Contractantes 
jouiront, dans les dominions et possessions de l’autre, d'une _parfaite 
égalité de traiterhent, en ce qui concerne exemption des droits de 
transit et d’entrepdt, des primes, facilités et rabais, avec les nationaux 
ou les sujets et citoyens de la nation la plus favorisée. 


ART. 5 


Les Hautes Parties Contractantes, en toute matiére relative au com- 
merce et 4 Tindustrie, conviennent que tout privilége, faveur ou 
exemption, de quelque nature que ce soit, concédé ou 2 concéder par 
Pune des Parties Contractantes 4 d’autres puissances, sera immédia- 
tement et inconditionnellement étendue a l’autre Partie ; leur intention 
étant que le commerce et l'industrie des deux pays soient placés réci- 
proquement sur le pied de Ja nation la plus favoriséc. 
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ART. 6 


Chacune des Hautes Parties Contractantes pourra nommer des 
Consuls Généraux, Consuls, Vice-Consuls et Agents Consulaires qui 
résideront dans les villes ou ports des dominions ou possessions de 
Pautre Partie. Mais ces fonctionnaires consulaires ne pourront com- 
mencer a exercer leurs fonctions qu’aprés avoir été agréés et admis 
en la forme usuelle par le Gouvernement du pays ot ils auront été 
envoyés. Ces fonctionnaires jouiront de toutes les facultés, priviléges, 
exemption et immunités qui auront été concédés ou soront concédés 
aux Consuls de la nation la plus favorisée. 


ART. 7 


Les sujets ou citoyens de lune des Hautes Parties Contractantes, 
d’autant que cela ne sera pas contraire aux lois du pays : 


1° Auront pleine liberté d’entrer avec leur famille, dans une partie 
quelconque des dominions ou possessions de l'autre, d’y voyager ou 
d’y résider. 


2” Pourront y Jouer ou acquérir des maisons, fabriques, magasins, 
boutiques ou terrains ; 


3° Auront le droit d’y gérer leurs affaires personnellement ou par 
Pentreprise de leurs agents ; 


_ 4° Ne seront sujets, quant a leurs personnes et propriétés, com- 
merce, industrie et passeports 4 aucuns autres impOts, taxes et obli- 
gations de toute nature, généraux ou locaux, que ceux exigibles des 
sujets ou citoyens naturels ou des sujets ou citoyens de la nation la 
plus favorisée. 


Arr. § 


Les sujets britanniques en Bolivie et les citoyens boliviens dans le 
Royaume-Uni seront exempts de tout service tant dans l’armée et la 
marine que dans les gardes et milices nationales ; ils seront exempts 
également de obligation d’accepter des charges et situations judi- 
ciaires, administratives ou politiques. 

Exception sera faite 4 la présente clause en ce qui concerne les 
fonctions municipales, qui peuvent ¢tre exercées sans que le titulaire 
perde sa nationalité (la qualité et condition d’étranger se conservant 
ainsi dans toute son intégrité) et les fonctions qui conformément 4 la 
loi peuvent étre imposées comme jurés. 
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ART. 9 


Les sujets ou citoyens des Hautes Parties Contractantes seront éga- 
lement exempts de toute contribution extraordinaire de guerre, 
d’emprunts forcés ou de toute réquisition militaire ou service quel- 
conque. 


Dans tout les autres cas, leurs proprieté, personnelle ou réelle, ne 
pourra étre sujette 4 aucune charge ou impot autre que celles ou ceux 
requis des nationaux ou des sujets ou citoyens de la nation la plus 
favorisée. 


ART. 10 


Les Hautes Parties contractantes conviennent que pendant la 
période d’existence de ce traité elles s’abstiendront mutuellement d’in- 
tervenir diplomatiquement dans les réclamations ou querelles de _per- 
sonnes privées relativement 4 des affaires civiles ou criminelles au 
sujet desquelles il existe un recours légal. 


Toutefois, elles se réservent le droit d’exercer telle intervention qui 
sera nécessaire, dans le cas of il y aurait un retard évident dans la 
procédure judiciaire ou légale, déni de justice ou oubli d’exécution 
d’un jugement rendu en faveur d’un de leurs nationaux, ou violation 
des principes du droit international. 


ART. II 


Les sujets ou citoyens de chacune des Hautes Parties Contractantes 
auront pleine liberté dans les dominions et possessions de lautre 
d’exercer leurs droits civils et, conséquemment, d’acquérir et posséder 
toutes sortes de propriétés meubles et immeubles et d’en disposer. Ils 
pourront acquérir et transmettre ces biens par achat, vente, donation, 
permutation, testament, succession ab iniestato ou par tout autre 
moyen, aux mémes conditions que les nationaux du pays. Leurs héri- 
tiers pourront leur succéder et prendre possession de leurs biens soit 
personnellement, soit par Pintermédiaire de leurs représentants de la 
méme facon et sous les mémes formes légales que les sujets ou 
citoyens du pays.- 


En aucun des cas précédents, ils ne paieront sur la valeur de leur 
propriété aucun droit, impét ou charge, autre que ceux payés par les 
sujets ou citoyens du pays, ni supérieur 4 ces derniers. En tout cas, 
il sera permis aux sujets ou citoyens des Hautes Parties Contractantes 
d’exporter leurs biens ou les produits de ces derniers, s'ils sont ven- 
dus ; ils le feront librement et sans payer aucun droit distinct de ceux 
que payent en de semblables circonstances les sujets ou citoyens du 


pays. 
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ART. 12 


Les habitations, fabriques, magasins et boutiques des sujets ou 
citoyens de l'une des Hautes Parties Contractantes dans les dominions 
et possessions de I’autre, et tous les édifices et places leur appartenant, 
destinés 4 leur résidence ou a leur commerce seront respectés. 


Tl ne sera pas permis de faire des recherches ou visites domiciliaires 
dans lesdistes places et habitations ni d’y examiner ou inspecter les 
livres, papiers et comptes, si ce n’est dans les conditions et formes 
prescrites par les lois, en ce qui concerne les sujets ou citoyens 
nationaux du pays ou de la nation la plus favorisée. . 


Les sujets ou citoyens de l'une des Hautes Parties Contractantes 
auront, dans les dominions et possessions de l’autre, libre accés devant 
les tribunaux judiciaires pour la défense de leurs droits, sans plus de 
conditions, restrictions ou contributions que celles impostes aux sujets 
ou.citoyens du pays. Ils jouiront du méme traitement que les sujets 
ou citoyens du pays en tout ce qui concerne les dépéts, cautions et 
garanties dans les affaires légales ; comme eux, ils auront la liberté 
d’employer, dans tous les cas, des avocats, des procureurs ou des agents 
choisis parmi les personnes admises par les lois du pays 4 exercer ces 
professions. 


ART. 13 


Les sujets ou citoyens de chacune des Hautes Parties Contractantes 
auront dans les dominions et possessions de l'autre les‘mémes droits 
que les sujets ou citoyens du pays quant aux brevets d’invention, 
marques de commerce et dessins, aprés avoir rempli 4 ce sujet les 
formalités prescrites par la loi. 


ART. 14 


Les. clauses de ce traité ne s’'appliqueront pas dans le cas ot le 
Gouvernement bolivien accordera en matiére commerciale des faveurs 
spéciales, exemptions et priviléges aux citoyens ou produits des Etats 
limitrophes. : 


De telles faveurs ne sauront étre réclamées par la Grande-Bretagne, 
sur le terrain des droits de la nation la plus favorisée, si ces faveurs 
n’ont pas été accordées a un autre Etat non limitrophe. 


ARE, 15 


Les clauses du présent traité ne seront applicables 4 aucune des 
colonies ou possessions au-dela des mers, sans qu'il ait été donné 
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avis, a cet effet, de la part de quelque colonie ou possession que ce 
soit, par le représentant de Sa Majesté Britannique accrédité auprés 
de la République de Bolivie, au Ministre des Relations Extérieures de 
ce pays, dans le délai d’un an, dater de la ratification du présent traité. 


Toutefois, eu égard 4 ce qui est établi par Varticle 14, les articles 
produits ou manufacturés en quelque colonic, possession ou protec- 
torat que ce soit de Sa Majesté Britannique jouiront, en Bolivie, du 
traitement complet et inconditionnel de la nation la plus favorisée, sl 
cette colonie, ou possession ou ce protectorat accorde aux articles de 
production ou de manufacture venant de Bolivie, un traitement aussi 
favorable que celui concédé aux produits similaires provenant de 
toute autre nation étrangére. 


ART. 16 


Le présent traité sera en vigueur dix jours aprés la date de l’échange 
des ratifications pour une période de dix années. Si, douze mois avant 
Yexpiration de ce terme, aucune des Hautes Parties n’annonce son 
intention de dénoncer ce traité, il continuera obligatoirement d’étre en 
vigueur pendant un an 4 compter du jour ot Pune ou l’autre des 
Hautes Parties l’aura dénonce¢. 


Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique aura également le 
droit de dénoncer partiellement ce traité 4 quelque époque que ce 
soit, en en donnant avis douze mois auparavant, pour toute colonie, 
possession ou dépendance britannique qui, conformément a l’article 16, 
aura adhéré au présent traité. 


Il est entendu que les clauses de cet article et dee articles précédents 
relatives aux colonies, possessions et protectorats britanniques, sont 
également applicables a Pile de Chypre. 


ART. 17 


Le présent traité sera ratifié et les ratifications seront échangées a 
Londres(1), dans le délai d’une année a dater du jour de la signature. 

Fait en deux exemplaires, anglais et espagno!, d'une méme teneur, 
le premier jour d’aott de I’an mil neuf cent onze, 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
traité et Pont scellé de leurs sceaux. 


(L. S.) Cecit Gos ine. 
(L. S.) Craupio Pinitra. 


(1) Les ratifications furent echanytes a loudies le 5 juillet 1912 ; le traité avait 
été signe a La Paz. 
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ETATS-UNIS D’AMERIQUE — SALVADOR 


Traité d’extradition 


(18 avril 1911) 
TEXTE ORIGINAL DU TRAITE EN LANGUE ANGLAISE 


The United States of America and the Republic of El Salvador 
having judged it expedient, with a view to the better administration of 
justice and the prevention of crime within their respective territories 
and jurisdictions, that persons charged with or convicted of the crimes 
and offenses hereinafter enumerated, and being fugitives from justice, 
should, under certain circumstances, be reciprocally delivered up, have 
resolved to conclude a treaty for that purpose, and have appointed as 
their plenipotentaries : 


The President of the United States ot America, William Heimké, 
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary of said United 
States, at San Salvador, and the President of the Republic of El Sal- 
vador, Don Manuel Castro Ramirez, Under Secretary of State in the 
Department of Foreign Relations, who, after having communicated to 
each other their respective full powers, found in good and due form, 
have agreed upon and concluded the following articles : 


ARTICLE I 


It is agreed that the Government of the United States and the 
Government of El Salvador shall, upon mutual requisition duly made 
as herein provided, deliver up to justice any person who may be 
charged with, or may have been convicted of any of the crimes spe- 
cified in Article II of this Treaty committed within the jurisdiction 
of one of the Contracting Parties, who shall seek an asylum or shall 
be found within the territories of the other, provided that such 
surrender shall take place. only upon such evidence of criminality, as 
according to the laws of the place where the fugitive or person so 
charged shall be found, would justify his apprehension and commit- 
ment for trial if the crime or offense had been there committed. 


ArtIcLe II 


Persons shall be delivered up according to the provisions of this 
Treaty, who shall have been charged with or convicted of any of the 
following crimes : 
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1. Murder, comprehending the crimes designated by the terms of 
patricide, assassination, manslaughter when voluntary; poisoning or 
infanticide. ¢ 


2. The attempt to commit murder. 


3. Rape, abortion, carnal knowledge of children under the age of 
twelve years. 


5. Mayhem and other wilful mutilation causing disability or death. 
5. Bigamy. 
6. Arson. 


7. Wilful and unlawful destruction or obstruction of railroads, 
which endangers human life. 


8. Crimes committed at sea : 


a) Piracy, as commonly known and defined by the law of Nations, 
or by Statute; 


b) Wrongfully sinking or destroying a vessel at sea or attempting to 
do so; 

c) Mutiny or conspiracy by two or more members of the crew or 
other persons on board of a vessel on the high seas, for the purpose ot 
rebelling against the authority of the Captain or Commander of such 
vessel, or by fraud or violence taking possession of such vessel ; 


d) Assault on board ships upon the high seas with intent to do 
bodily harm. 


g. Burglary, defined to be the act of breaking into and entering the 
house of another in the night time with intent to commit a felony 
therein. 


10. The act of breaking into and entering the offices of the Govern- 
ment and public authorities, or the offices of banks, banking houses, 
saving banks, trust companies, insurance companies, or other buildings 
not dwellings, with intent to commit a felony therein. 


11. Robbery, defined to be the act of feloniously and forcibly taking 
fram the person of another, goods or money by violence or by putting 
him-in fear. 


12. Forgery or the utterance of forged papers. 


13. The forgery or falsification of the official acts of the Govern- 
ment or public authority, including Courts of Justice, or the uttering 
or fraudulent use of any of the same. 


14. The fabrication of counterfeit money, whether coin or paper, 
counterfeit titles or coupons of public debt, created by National, State, 
Provincial, Territorial, Local or Municipal Governments, banknotes or 


. 
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other instruments of public credit, counterfeit seals, stamps, dies and 
mark of State or public administrations, and the utterance, circulation 
or fraudulent use of the above mentioned objects. 


15. Embezzlemen: or criminal malversation committed within the 
jurisdiction of one or the other party by public officers or depositaries, 
where the amount embezzied exceeds two hundred dollars (or Salva- 
dorean equivalent). 


16. Embezzlement by any person or persons hired, salaried or em- 
ployed, to the detriment of their employers or principals, when the 
crime or offence is punishable by imprisonment or other corporal 
punishment by the laws of both countries, and where the amount 
ga exceeds two hundred dollars (or the Salvadorean equiva- 
lent). 


17. Kidnapping of minors or adulte, defined to be the abduction or 
detention of a person or persons, in order to exact money from them 
or their families, or for any other unlawful end. 


18. Larceny, defined to be the theft of effects, personal property, 
horses, cattle, or live stock, or money, of the value of twenty-five 
dollars (or Salvadorean equivalent) or more, or receiving stolen pro- 
perty, of that value, knowing it to be stolen. 


19. Obtaining money, valuable securities or other property by fa'se 
pretences or receiving any money, valuable securities or ether property 
knowing the same to have been unlawfully obtained, where the 
amount of money or the value of the property so obtained or received 
exceeds two hundred dollars (or Salvadorean equivalent). 


20. Perjury or subornation of perjury. 


21. Fraud or breach of trust by a bailee, banker, agent, factor, 
trustee, executor administrator, guardian, director or officer of any 
Company or Corporation, or by any one in any fiduciary position, 
where the amount of money or the value of the property misappro- 
priated exceeds two hundred dollars (or Salvadorean equivalent), 


22. Crimes and offences against the laws of both countries for the 
suppression of slavery and slave trading. 


23. The extradition is also to take place for participation in any of 
the aforesaid crimes as an accessory before or after. the fact, provided 


such participation be punishable by imprisonment by the laws of both 
Contracting Parties. 


Articte III 


The provisions of this Treaty shall not import claim of extradition 
for any crime or offence of a political character, nor for acts connected 
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with such crimes or offences; and no person surrendered by or to 
either of the Contracting Parties in virtue of this Treaty shall be tried 
or punished for a political crime or offence. When the offence charged 
comprises the act either of murder or assassination or of poisoning, 
either consummated or attempted, the fact that the offence was 
committed or attempted against the life of the Sovereign or Head of 
a foreign State, or against the life of any member of his family, shall 
not be deemed sufficiend to sustain that such a crime or offence was 
of apolitical character, or was an act connected with crimes or offences 
of a political character. 


ArTIcLeE IV 


No person shall be tried or punished for any crime or offense other 
than that for which he was surrendered without the consent of the 
Governement which surrendered him, which may, if it think proper, 
require the production of one of the documents mentioned in 
Article XI of this Treaty. 


ARTICLE V 


A fugitive criminal shall not be surrendered under the provisions 
hereof, when, from lapse of time or other lawful cause, according to 
the laws of the place within the jurisdiction of which the crime was 
committed, the criminal is exempt from prosecution or punishment 
for the offence for which the surrender is asked. 


ARTICLE VI 


If a fugitive criminal whose surrender may be claimed pursuant to 
the stipulations hereof, be actually under prosecution, out on bail or 
in custody, for a crime or offence commited in the country where he 
has sought asylum, or shall have been convicted thereof, his extradition 
may be deterred until such proceedings be determined, and, until he 
shall have been set at liberty in due course of law. 


ArTIcLE VII 


If a fugitive criminal claimed by one of the parties hereto, shall be 
also claimed by one or more powers pursuant to treaty provisions, on 
account of crimes committed within their jurisdiction, such criminal 
shall be delivered to that State whose demand is first received. 


ArticLe VIII 


Under the stipulations of this Treaty, neither of the Contracting 
Parties shall be bound to deliver up its own citizens. 
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ArTIcLE IX 


The expense of the arrest, detention, examination and transportation 
of the accused shall be paid by the Government which has preferred 


the demand for extradition. 
ARTICLE X 


Everything found in the possession of the fugitive criminal at the 
time of his arrest, whether being the proceeds of the crime or offence, 
or which may be material as evidence in making proof of the crime, 
shall, so far as practicable, according to the laws of either of the 
Contracting Parties, be delivered up with his person at the time of 
the surrender. Nevertheless the righs of a third party with regard to 
the articles aforesaid shall be duly respected. 


ARTICLE XI 


The stipulations of this Treaty shall be applicable to all territory 
wherever situated, belonging to either of the Contracting Parties or 
in the occupancy and under the control of either of them, during 
such occupancy or control. 


Requisitions for the surrender of fugitives from justice shall be 
made by the respective diplomatic agents of the Contracting Parties. 
In the event of the absence of such Agents from the country or its 
east of Government, requisition may be made by superior Consular 
officers. 


It shall be competent for such Diplomatic or superior Consular 
officers to ask and obtain a mandate or preliminary warrant of arrest 
for the person whose surrender is sought, whereupon the judges and 
magistrates of the two Governments shall respectively have power 
and authority, upon complaint made under oath, to issue a warrant 
for the apprehension of the person charged, in order that he or she 
may be brought before such judge or magistrate, that the evidence of 
criminality may be heard and considered ; and if, on such hearing, 
the evidence be deemed sufficient to sustain the charge, it shall be the 
duty of the examining judge or magistrate to certify the same to the 
proper executive authority, that a warrant may issue for the surrender 
of the fugitive. 

The extradition of fugitives under the provisions of this Treaty 
shall be carried out in the United States and in the Republic of El 
Salvador, respectively, in conformity with the laws regulating extra- 
dition tor the time being in force in the State in which the request for 
the surrender is made. 


ARCHIVES DIPLOM., t. 123, n** 8-g, aotit-septembre 1g!I2. 3 


* 


34 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


ARTICLE XII 


Where the arrest and detention of a fugitive in the United States 
are desired on telegraphic or other information in advance of the 
presentation of formal proof, complaint on oath, as provided by the 
statutes of the United States, shall be made by an agent of the 
Government of El Salvador before a judge or magistrate authorized 
to issue warrants of arrest in extradition cases. 


When, under the provisions of this Article, the arrest and detention 
of a fugitive are desired in the Republic of El Salvador, the proper 
course shall be to apply to the Foreign Office, which will immediately 
cause the necessary steps to be taken in order to secure the provisional 
arrest or detention of the fugitive. 


The provisional detention of a fugitive shall cease and the prisoner 
be released, if a formal requisition for his surrender accompanied by 
the necessary evidence of his guilt has not been produced under the 
stipulations of this Treaty, within two months from the date of his 
provisional arrest or detention. 


ARTICLE XIII 


In every case of a request made by either of the two Contracting 
Parties for the arrest, detention or extradition of fugitive criminals, the 
legal officers or fiscal ministry of the country where the proceedings 
of extradition are had, shall assist the officers of the Government 
demanding the extradition before the respective judges and magistrates, 
by every legal means within their or its power; and no claim whatever 
for compensation for any of the services so rendered shall be made 
against the Government demanding the extradition, provided however, 
that any officer or officers of the surrendering Government so giving 
assistance, who shall, in the usual course of their duty, receive no 
salary or compensation other than specific fees for services performed, 
shall ne entitled to receive from the Government demanding the 
extradition the customary fees for the acte or services performed by 
them, in the same manner and to the same amount as though such 
acts or services had been performed in ordinary criminal proceedings 
under the laws of the country of which they are officers. 


ARTICLE XIV 


The conveyance through the territories of either of the High 
Contracting Parties of any person, not being a citizen of the country 
to be passed through, extradited by a third Power to either of them 
for any of the crimes specified in this Treaty, will be permitted if, 
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in the case of the United States, the authority of the Secretary of 
State and, in that of El Salvador, that of the Minister for Foreign 
Relations, is first obtained. 


ARTICLE XV 


This Treaty shall take effect from the day of the exchange of the 
ratifications thereof(1); but either Contracting Party may at any time 
terminate the same on giving to the other six months’ notice of its 
intention to do so. 


__ The ratifications of the present Treaty shall be exchanged at San 
Salvador or at Washington as soon as possible. 


In witness whereof, the respective Plenipotentiaries have signed the 
above Articles, and have hereunto affixed their seals. 


Done in duplicate, at the City of San Salvador, this eighteenth 
day of April, one thousand nine hundred and eleven. 


(L. S.) Witttam HEIMKE. 
(L. S.) M. Castro R. 


TRADUCTION FRANCAISE DU PRECEDENT TRAITE 


Les Etats-Unis d’Amérique et la République du Salvador jugeant 
conyenable pour la meilleure administration de la justice et la préven- 
tion des délits dans les territoires soumis a leur respective juridiction 
que toute personne accusée ou convaincue des délits ci-dessous 
énumérés qui se serait soustraite a l’action de la justice doit étre 
livrée réciproguement dans certaines circonstances déterminées ont 


résolu de conclure un traité a ce sujet et ont nommeé pour leurs 
plénipotentiaires respectifs, 4 savoir . 


Le Président des Etats-Unis d’Amérique, M. William Heimke, 


Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire des Etats-Unis au 
‘Salvador et 


Le Président de la République du Salvador, le docteur don Manuel 
Castro Ramirez, sous-secrétaire d’Etat du département des Relations 
Extérieures;  ~ 


Lesquels aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs et les avoir 
trouvés en bonne et due forme ont conclu les articles suivants : 


(1) L’échange des ratifications a eu lieu 4 San Salvador le to Juillet Igtt. 
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ARTICLE 1° 


Les Gouvernements des Etats-Unis d’Amérique et du Salvador, en 
vertu d'une demande mutuelle faite duement selon les dispositions 
prises dans le présent traité, remettront 4 la justice toute personne 
condamnée pour l’un des délits spécifiés dans l'article 2 commis sur 
un territoire soumis a la juridiction de l'une des Parties contractantes 
qui chercherait asile ou serait rencontrée sur le territoire de lautre; 


toutefois la remise ne se fera qu’au vu de preuves de culpabilité qui, 


d’aprés les lois du pays ot se trouvera réfugié le fugitif ou le 
condamné, auraient justifié sa détention et sa mise en jugement, si le 


délit y avait été commis. 


ART. 2 


Conformément aux dispositions du présent traité seront livrées les 
personnes accusées ou condamnées pour lun des délits suivants : 


1. Assassinat, y compris les crimes classés sous le nom de 
parricide, homicide volontaire, empoisonnement et infanticide. 


2. Tentative d’un des crimes susdits. 


3. Viol, avortement, commerce charnel avec des mineurs 4gés de 
moins de douze ans. 

4. Mutilation d’une partie du corps ou Iésion quelconque volontai- 
rement faite qui peut rendre inhabile 4 tout travail ou entrainer la 
mort. 


5. Bigamie. _ 
6. Incendie. 


7. Destruction ou obstruction volontaire ou illégale du matériel de 
chemin de fer pouvant mettre la vie humaine en danger. 


8. Délits commis en mer : 

a) Piraterie, ainsi qu’elle est définie par le droit international ou 
par les lois, 

b) Naufrage ou destruction coupable d’un navire en mer ou tentative 
de ce délit. 

c) Meeting ou conspiration par deux ou plusieurs membres de 
?équipage ou d’autres personnes a bord d’un navire en pleine mer, a 
Veffet de se révolter contre lautorité du capitaine ou commandant de 
ce navire ou de s’emparer dudit navire par ruse ou par violence. 

d) Abordage d’un navire en pleine mer avec intention de causer des 
dommages corporels. 
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g. Attaque de la maison d’autrui pendant la nuit avec l’intention de 
commettre un délit. 


to. Attaque des bureaux du Gouvernement ou des autorités 
publiques ou des bureaux de Banques, Etablissements de Crédit, 
Caisses d’épargne, Compagnies de trust, Compagnies d’assurances ou 
d’autres édifices ne servant pas dhabitation, avec intention de 


commettre un délit. 


11. Vol, en entendant sous ce vocable toute soustraction de bien 
ou d’argent d’autrui par violence ou intimidation. 


12. Falsification de documents ou mise en circulation de documents 
falsifiés. , 


13. Falsification et remplacement d’actes officiels du gouvernement 
ou de l’autorité publique, y compris les Tribunaux judiciaires, ou 
mise en circulation ou usage frauduleux de ces documents. 


14. Fabrication de fausse monnaie, de métal ou de papier, de titres 
ou de coupons de dette publique, créée par les autorités nationales, 
de la Nation ou de l’Etat, ou les autorités provinciales, territoriales, 
locales ou municipales, de billets de banque ou autres valeurs de crédit 
public, de timbres, coins, marques fausses d’administrations de [Etat 
ou publiques, et mise en circulation ou usage frauduleux d’un des 


objcts ci-dessus mentionnés. 


15. Détournement ou malversation criminelle commise dans les 
limites de la juridiction de une des deux parties contractantes par des 
fonctionnaires ou dépositaires publics, chaque fois que la somme 
détournée excédera deux cents dollars ou son équivalence en monnaie 


salvadorienne. 


16. Détournement fait par une ou plusieurs personnes salariées ou 
employées, au détriment de leurs patrons ou chefs quand le délit 
entrainera la peine de l’emprisonnement ou tout autre chatiment, 
conformément aux lois du pays, et quand le montant de détournement 
dépassera deux cents dollars (ou [l’équivalence en monnaie salvado- 


rienne). 
17. Séquestre de mineurs ou d’adultes, défini comme soustraction 


ou détention d’une ou de plusieurs personnes pour exiger de l’argent 
d’elles ou de leurs familles, ou pour toute autre fin illégitime. 


18. Larcin, défini comme. soustraction effets, biens meubles, 
chevaux, bestiaux ou autres animaux, ou argent a partir d'une somme 
de vingt-cing dollars (ou son équivalence en monnaie salvadorienne) 
ou recel de ces biens volés, de cette valeur, en sachant qu’ils l’ont été. 


19. Obtention par titres faux d’argent, de valeurs réalisables ou 
d’autres biens, en sachant bien qu ‘ils sont acquis illégitimement, 
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chaque fois que la somme d'argent ou la valeur des biens ainsi 
acquis ou recus excédera deux cents dollars (qu son équivalence en 
monnaie salvadorienne). 


20. Faux témoignage ou subornation de témoins. 


21. Fraude ou abus de confiance commis par les banquiers, agents, 
facteurs, syndicats, exécuteurs, administrateurs, gardiens, directeurs ou 
employés de quelque compagnie ou corporation que ce soit ou par 
toute personne ayant un poste de confiance, chaque fois que la somme 
d’argent ou la valeur des biens escroqués dépassera deux cents dollars 
(ou son équivalence en monnaie salvadorienne). 


€ 


22. Délits et offenses contre les lois des deux pays sur la suppression 
de lesclavage et le commerce des esclaves. | 


23. L’extradition des complices se fera également, avant ou aprés le 
fait, dans Pun des délits énumérés, chaque fois que cette complicité 
entrainera une peine d’emprisonnement d’aprés les lois des deux 
parties contractantes. 


ART. 3 


Les dispositions de ce traité ne donnant pas le droit d’extradition 
pour les délits de caractére politique ou des actes connexes, aucune 
des personnes remises 4 l'une des deux parties contractantes par l'autre 
en vertu de ce traité ne sera jugée ni punie pour crime politique. 


Lorsque le délit imputé comportera un acte d’homicide, assassinat 
Ou empoisonnement, consommé ou intenté le fait d’avoir été 
commis ou intenté contre la vie du Souverain et du chef d’un Etat 
étranger ou contre la vie d'un membre de sa famille ne sera pas un 
motif suffisant pour soutenir que ce délit est de caractére politique ou 
est un acte connexe 4 des délits de caractére politique. 


Si la question est mise en doute de savoir si un cas rentre dans la 
disposition de cet article, les décisions des autorités du Gouvernement 
devant qui aura été faite la demande d’extradition et qui laura concédé 
seront sans appel. 


ART. 4 


Aucune personne ne sera jugée ni punie pour un autre deélit ou 
offense que celui ou celle qui aura motivé sa remise, sans le consen- 
tement Gouvernement qui aura fait lextradition et qui pourra, 
s'il le juge convenable, exiger la présentation d’un des documents 


3 


a Varticle 11 du présent traité. 


ART. 5 


Le criminel évadé ne sera pas remis conformément aux dispositions 


ae Daa. 
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du présent traité quand par le temps depuis l’époque du délit ou par 
toute autre cause légale, d’aprés les lois du‘ pays ou se sera commis le 
délit, le délinquant se trouvera exempté détre puni ou jugé pour le 
délit qui motive la demande d’extradition. 


ArT. 6 


Si le criminel évadé dont la remise peut étre demandée d’aprés les 
stipulations du présent traité se trouve au méme moment en jugement, 
en liberté sous caution ou prisonnier pour un’ délit commis. dans le 
pays ou il a cherché asile ou est condamné par la justice dudit pays, 
extradition pourra étre reculée jusqu’a la fin du procés ou jusqu’a ce 
que le criminel soit mis en liberté conformément au droit. 


ART. 7 


Si un accusé réclamé par l’une des parties contractantes est égale- 
ment réclamé par une ou plusieurs puissances et conformément aux 
traités existants, pour des crimes commis sur le territoire de ces pays, 
il sera remis 4 |’Etat dont la demande sera parvenue la premiére. 


ArT. 8 


En vertu des stipulations du présent traité, aucune des parties 
contractantes ne sera obligé de livrer ses propres concitoyens. 


ART. 9 


Les frais occasionnés par l’arrestation, la détention, l’interrogatoire et 
la remise de l’individu réclamé seront 4 la charge du Gouvernement 
qui aura requis l’extradition. 


ART. 10 


Tous les objets saisis qui étaient, au moment de son arrestation en 
la possession du criminel fugitif qwils proviennent du délit ou qu’ils 
puisseut servir d’éléments pour établir la preuve dudit délit, seront, 
autant que possible, en conformité avec les lois de chacune des parties 
contractantes, remis avec l’accusé, au moment ou [extradition 
seffectuera. Toutefois les droits des tiers sur les objets dont il s’agit 
seront diment respectés. 


ART. II 


Les stipulations de ce traité seront applicables a tout territoire, ot 
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qu'il soit situé, appartenant 4 lune des parties contractantes, en sa 
possession ou sous son contrdle et tant que durera cette possession ou 
ce contrdéle. 


Les demandes pour la remise des accusés fuyant la justice sera faite 
‘par les agents diplomatiques respectifs des agents consulaires. Si ces 
agents sont absents du pays ou de leur poste, la demande pourra étre 
faite par les fonctionnaires consulaires supérieurs. 


Les Représentants diplomatiques et les fonctionnaires Consulaires 
supérieurs seront compétents pour demander et obtenir un mandat 
d’arrét préventif contre la personne dont l’extradition est demandée et 
dés lors les juges et magistrats des deux gouvernements auront respec- 
tivement le droit, aprés une plainte faite sur la foi du serment, 
d’expédier un mandat d’arrét contre la personne accusée, 4 leffet de 
la faire traduire devant eux pour entendre et examiner les preuves dé 
criminalité; si au vu de ces preuves, ils les trouvent suffisantes pour 
décréter la détention, ils devront le faire constater par l’autorité 
compétente pour qu'elle donne l’ordre de remettre le délinquant. 


Lextradition des délinquants selon les stipulations de ce texte se 
fera aux Etats-Unis et au Salvador respectivement, en conformité 
avec les lois qui régissent l’extradition, actuellement en vigueur dans 
PEtat qui aura demandé l’extradition. 


ArT. 12 


Si l’arrestation et la détention d’un fugitif qui se trouve aux Etats- 
Unis est demandée par télégraphe, ainsi que toute autre demande 
dinformation avant l’établissement d’une preuve formelle, cette 
demande sera faite sur serment, ainsi que le veulent les lois des 
Etats-Unis, par un agent du Gouvernement du Salvador devant un 
juge ou magistrat autorisé pour donner des mandats d’arrét en cas 
dextradition, Et quand on demandera Jarrestation et la détention 
dun fugitif dans la République du Salvador, en conformité avec les 
dispositions de cet article, on aura recours au Secrctariat des Relations 
Extérieures qui prendra les mesures nécessaires 4 leffet d’assurer la 
détention provisoire de linculpé. 


La détention provisoire du fugitif cessera et ce dernier sera mis en 
liberté si, dans un délai de deux mois, a dater de larrestation ou 
détention provisoire, la demande réguliere d’extradition accompagnée 
des preuves nécessaires du délit prescrites par la stipulation de ce traité 
n’a pas été présentée. 


ART. 13 


Chaque fois que l’une des deux partics contractantes présentera une 
demande d’arrestation, de détention ou d’extradition des criminels 
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évadés, les fonctionnaires de la justice ou le ministére public du pays 
ou aura lieu la procédure d’extradition, préteront leur concours a 
ceux du gouvernement qui aura fait la demande devant les dits juges 
et magistrats, par tous les moyens légaux en leurs pouvoirs, sans 
quils puissent exiger du Gouvernement qui aura demandé I’extradition 
aucune rénumération pour les services qu’ils lui auront prétés. Toute- 
fois, les fonctionnaires du Gouvernement qui accorde l’extradition et 
qui auront prété leur concours a cet effet, qui dans l’exercice habituel 
de leurs fonctions ne regoivent d’autre salaire ou rémunération que 
des honoraires déterminés d’aprés les services rendus, auront le droit 
de percevoir du Gouvernement qui aura demandé Il extradition les 
honoraires qu’ils ont coutume de recevoir pour les services rendus, de 
la méme maniére et dans les mémes proportions que si les actes et 
services dont il sagit se rapportaient a une procédure criminelle 
ordinaire, d’aprés les lois du pays auquel appartiennent les fonction- 
naires. 


ART. 14 


La conduite a travers les territoires de l'une ou de l’autre des Hautes 
Parties Contractantes, d’un individu qui n’est pas sujet du pays quiil 
traverse et qui est remis par. une troisiéme Puissance a lune ou a 
Pautre des Parties pour l’un quelconque des délits spécifiés dans ce 
traité, sera permise, en ce qui concerne les Etats-Unis avec |’autorisa- 
tion préalable du Secrétaire d’Etat, en ce qui concerne le Salvador, 
avec l’autorisation préalable du Ministre des Relations Extérieures. 


ART. 15 


Le présent traité sera exécutoire a dater du jour de l’échange des * 
ratifications, mais lune ou l'autre des Parties Contractantes peut, a 
quelque moment que ce soit, le dénoncer aprés en avoir avise l'autre 
six mois auparavant. 


Les ratifications du présent traité seront échangées 4 San Salvador 
ou a Washington aussitét que possible. 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé les articles 
ci-dessus, rédigés en deux exemplaires, en anglais et en espagnol, et y 
ont apposé leurs cachets. 


Fait en double, en la ville de San Salvador, le 18 avril 1911. 


(L. S.) Wittiam HEIMKE. 
(L. S.) M. Castro R. 


DEUXIEME PARTIE 


-CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


ALLEMAGNE — RUSSIE 


Echange de notes concernant l’interprétation 4 donner 4 la 
Convention pour le réglement des successions conclue le 
31 octobre-12 novembre 1874. 


(11 mai 1909) 


A Son Excellence Monsieur Tscharykow, Gérant du Ministére 


Impérial des Affaires Etrangéres, etc. 
Saint-Pétersbourg, le 24/441 mai 1909. 


Le soussigné Ambassadeur d’Allemagne, dtiment autorisé a cet 
effet, a ’honneur de porter 4 la connaissance de Son Excellence Mon- 
sieur le Gérant du Ministére des Affaires Etrangéres de Sa Majesté 
!Empereur de toutes les Russies que le Gouvernement Impérial Alle- 
mand, aprés entente entre les deux Gouvernements touchant linter- 
prétation 42 donner a la convention conclue entre Allemagne et la 
Russie le 12 novembre-31 octobre 1874, considére comme établi ce 
qui suit : . 

1° Dans le cas ou des valeurs faisant partie de la succession d'un 
sujet allemand, décédé en Russie ou ailleurs, sont déposées dans un 
établissement de crédit russe, ou que des valeurs faisant partie de la 
succession d’un sujet russe, décédé en Allemagne ou ailleurs, sont 
déposées dans un établissement de crédit allemand, l’établissement qui 
a le dépét de ces valeurs pourra les transmettre aux autorités consu- 
laires de l'autre pays, nonobstant le non payement de l’impdét de suc- 
cession di au fisc. / 


2° J/impét de succession du pays ot a lieu ouverture de la suc- 
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cession rentre dans les trais 4 la charge des successions, d’aprés l'article 
8 de ladite convertion. Les autorités consulaires sont tenues d’opérer 
le payement de cet impdét, méme sans y avoir été invitées, et A ne pas 
transmettre aux ayants-droit les successions en question avant d’avoir 
retenu limpdt dd au fisc de Pautre Etat, 4 moins qu il n’ait déja été 
versé a ce dernier, ou 4 présenter quelque autre garantie pour que 
Pimpét en question soit payé a temps. ; 

En ajoutant que le Gouvernement Impérial fera parvenir 4 qui de 
droit les instructions nécessaires pour la mise en vigueur des décla- 
rations précédentes, aussitét que léchange des notes qui ont pour 
objet de fixer l'accord en question aura été opéré, le soussigné profite 
de occasion etc, 


POURTALES. 


MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 


Deuxiéme Département 


4 Son Excellence Monsieur le Comte de Pourtalés, etc. 
Saint-Pétersbourg, le 11/24 mai 1909. 


Le soussigné Gérant du Ministére Impérial des Affaires Etrangéres de 
Russie, diment autorisé 4 cet effet, a ’honneur de porter 4 la con- 
naissance de Son Excellence Monsieur !Ambassadeur Extraordinaire 
et Plénipotentiaire de Sa Majesté PEmpereur d’Allemagne que le Gou- 
vernement Impérial de Russie, aprés entente entre les deux Gouver- 
nements touchant l’interprétation 4 donner 4 la convention conclue 
entre la Russie et Allemagne le 31 octobre-12 novembre 1874, con- 
sidére comme établi ce qui suit : 


1° Dans le cas ot des valeurs faisant partie de la succession d’un 
- sujet russe, décédé en Allemagne ou ailleurs, sont déposées dans un 
établissement de crédit allemand, ou que des valeurs faisant partie de 
la succession d’un sujet allemand, décédé en Russie ou ailleurs, sont 
déposées dans un établissement de crédit russe, l’établissement qui a le 
dépét de ces valeurs pourra les transmettre aux autorités consulaires 
_ ett pays, nonobstant le non payement de l’impét de succession, 
& au fisc. 


2° Limpét de succession di au fisc du pays ot a lieu ouverture de 
la succession rentre dans les frais 4 la charge des successions, d’aprés 
Particle 8 de ladite convention. Les autorités consulaires sont tenues a 
opérer le payement de cet impét, méme sans y avoir été invitées, et a 
ne pas transmettre aux ayants-droit les successions en question avant 
d’avoir retenu limpdt du au fisc de l’autre Etat, 4 moins qu'il n’ait 
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déja été versé a ce dernier, ou 4 présenter quelque autre garantie pour 
que l’impdt en question soit payé a temps. 

En ajoutant que le Gouvernement Impérial fera parvenir 4 qui de 
droit les instructions nécessaires pour la mise en vigueur des décla- 
rations précédentes, aussitét que léchange des notes qui ont pour 
objet de fixer l’accord en question aura été opéré, le soussigné profite 
de l'occasion, etc... 


TscHARYKOW. 


NORVEGE. — PAYS-BAS 


Echange de notes concernant le placement réciproque 
des aliénés. 


(24 mai 1909-6 mai 1910.) 


L&Gation pes Pays-Bas 


Stockholm, le 24 mai 190g. 


Monsieur le Ministre, 


L’expérience a démontré qu'il est possible que le placement dun | 
ressortissant d'un état dans. un établissement d’aliénés situé dans un 
autre état ait lieu sans que les parents dans la patrie de Valiéné en 
soient informés. Mon Gouvernement étant d’avis que le moyen le 
plus efficace d’éviter qu’a lavenir de tels cas se produisent est la con- 
clusion d’un arrangement international, m’a chargé de proposer a 
Votre Excellence, a titre de réciprocité, les articles suivants : 


ARTICLE PREMIER 


Le placement d’un prima facie ressortissant de la Norvége dans un 
établissement d’aliénés situé dans les Pays-Bas sera immédiatement 
notifié a la Légation de la Norvége 4 La Haye par l’intermédiaire du 
Département des Affaires Etrangéres. 


ArT. 2 


Les sorties des dits établissements seront notifiées de la méme 
facon. F 
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ART. 3 


Les notifications prévues aux articles 1 et 2 devront mentionner : 
le nom-et le prénom de laliéné ; l’établissement dans lequel laliéné 
a été placé ou dont il est sorti ; la date et l’endroit de sa naissance ; 
Yendroit ot il était domicilié lors de son placement ; les noms et pré- 
noms ainsi que le domicile de son pére et de sa mére et, si les deux 
parents sont décédés, de ses plus proches parents, et si laliéné est 
marié le nom et les prénoms ainsi que le domicile de Pépoux ou de 
Pépouse ; ’emploi de Valiéné ; la date du placement et de la sortie ; 
le nom de la personne, sur la demande de laquelle l’aliéné fut admis, 
et si ’admission eut lieu en raison d'un rapport médical, aussi la date 
de ce rapport, le nom du médecin et son domicile. . 

En portant ce qui précéde a la connaissance de Votre Excellence, 
jai Phonneur de La prier de bien vouloir m’informer si le Gouverne- 
ment Norvégien serait disposé a conclure avec les Pays-Bas l’arrange- 
ment en question. 

Je suis autorisé 4 ajouter que cette proposition sera considérée par 
mon Gouvernement comme un engagement dés que de la part du 
Gouvernement de Sa Majesté le Roi la réciprocité en aura été assurée, 
laquelle, selon avis de mon Gouvernement, se trouverait établie si 
Votre Excellence, dans Sa réponse, voudrait insérer les stipulations 
mentionnées ci-dessus, avec les modifications nécessaires. 


En offrant 4 Votre Excellence tous mes remerciements de la suite 
qu Elle voudra bien donner a la présente, je saisis cette occasion, Mon- 
sieur le Ministre, pour Lui réitérer les assurances de ma trés haute 


considération. 
Pour le Ministre : 


BLANCK. 


Son Excellence M. Christophersen, Ministre des Affaires Etran- 
géres de Sa Majesté le Roi de Norvége, etc. etc. etc. 


* 
* * 


MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES. 


Kristiania, le 6 mai 4ofo. 


Monsieur le Baron, 


Par une note en date du 24 mai 1909 la Légation Royale des 
Pays-Bas, 4 Stockholm, a bien voulu, d’ordre de Votre Gouverne- 
ment, me proposer la conclusion d’un arrangement, 4 titre de fréci- 
procité, entre la Norvége et les Pays-Bas dont le but serait d’éviter 
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qu’a l’avenir un placement d’un sujet d’un des Etats contractants dans 
un éiablissement d’aliénés situé dans l’autre Etat ait lieu sans que les 
parents dans la patrie de l’aliéné en soient informés. 

En réponse j'ai ’honneur de vous faire savoir que je viens d’étre 
autorisé 4 déclarer que le Gouvernement norvégien s’engage, a titre de 
réciprocité, 4 se conformer aux régles ci-dessous indiquées . 


ARTICLE PREMIER 


Le placement d’un prima facie ressortissant des Pays-Bas dans un 
établissement d’aliénés situé en Norvége sera immédiatement notifié a 
la Légation des Pays-Bas a Kristiania par lintermédiaire du Ministére 


des Affaires Etrangéres. 


ART. 2 


Les sorties des dits établissements seront notifiées de la méme 
facon. 


ART. 3 


Les notifications prévues aux articles 1 et 2 devront mentionner : 
le nom et le prénom de laliéné ; l’établissement dans lequel laliéné a 
été placé ou dont il est sorti ; la date et l’endroit de sa naissance ; 
Yendroit ou il était domicilié lors de son placement ; les noms et pré- 
noms ainsi que le domicile de son pére et de sa mére et, si les deux 
parents sont décédés, de ses plus proches parents, et si laliéné est 
marié le nom et les prénoms ainsi que le domicile de ’époux ou de 
Pépouse ; l’emploi de Valiéné ; la date du placement et de la sortie ; 
le nom de la personne, sur la demande de laquelle l'aliéné fut admis, 
et si ’admission eut lieu en raison d’un rapport médical, aussi la 
date de ce. rapport, le nom du médecin et son domicile. 


En vertu des termes de la note susmentionnée de la Légation des 
Pays-Bas, j’ai ’honneur de constater, par la présente, que l’engage- 
ment mutuel et la réciprocité visée se trouvent ainsi établis entre les 
deux Gouvernements. 


Veuillez agréer, Monsieur le Baron, les assurances de ma haute 
considération. 


J. IrcEns. 


Monsieur le Baron de Welderen-Renger, Ministre des Pays-Bas, ete. 


Stockholm. 


ECHANGE DE NOTES 47 


RUSSIE. — JAPON 


Echange de notes concernant la législation des certificats 
d’origine par les autorités consulaires des deux pays. 
8 


(go décembre 1909-12 janvier 1910) 


Jai Vhonneur de porter 4 la connaissance de Votre Excellence que 
je suis autorisé par le Gouvernement Impérial de Russie 4 donner au 
Gouvernement Impérial du Japon lassurance que les autorités consu- 
laires russes résidant au Japon seront invitées, a partir du 1/14 jan- 
vier 1910, 4 délivrer, viser et légaliser sans frais, ni taxes consulaires 
et a titre de réciprocité les certificats d’origine se fapportant.v< aux pro- 
duits japonais exportés en Russie. 


En échange de cette assurance, -je serais reconnaissant 4 Votre 
Excellence de vouloir bien me faire tenir une déclaration analogue, 
constatant que les autorités consulaires japonaises résidant en’ Russie 
seront invitées, depuis la méme date, 4 délivrer, viser et légaliser sans 
frais, ni taxes consulaires et a titre de réciprocité les certificats d’ori- 
gine se rapportant aux produits russes, exportés au Japon. 

Veuillez agréer, etc. 


Matesky-MALEVITCH. 


Par une note en date de ce jour Votre Excellence a bien voulu 
m’informer quw Elle a été autorisée par le Gouvernement Impérial de 
Russie de donner au Gouvernement Impérial du Japon lassurance que 
les autorités consulaires russes résidant au Japon seront invitées, 
depuis le 1/14 janvier 1910, a délivrer, viser et légaliser sans frais, ni 
taxes consulaires et a titre de réciprocité les certificats d’origine se rap- 
portant aux produits japonais exportés en Russie. 


En prenant acte de cette déclaration j’ai Vhonneur de porter 4 la 
connaissance de Votre Excellence que je suis autorisé par le Gouver- 
nement Impérial du Japon a donner au Gouvernement Impérial de 
Russie l'assurance que les autorités consulaires japonaises résidant en 
Russie seront invitées, depuis la méme date, 4 délivrer, viser et léga- 
liser sans frais, ni taxes consulaires et a titre de réciprocité les certi- 
ficats d’origine se rapportant aux meroduits russes °s exportes au Japon. 


Veuillez agréer, etc. 
ComTE Komura. 
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Echange de notes diplomatiques au sujet de la reconnaissance 
réciproque des certificats de jaugeage. 


*(22 janvier-4 février 1910) 


A la suite de l’entente survenue entre le Gouvernement Impérial de 
Russie et le Gouvernement Impérial du Japon au sujet de la recon- 
naissance réciproque des certificats de jaugeage des navires de com- 
merce, j'ai ’honneur d’informer Votre Excellence que je suis chargé 
par mon Gouvernement 4 donner au Gouvernement Impérial du 
Japon lassurance que les navires japonais jaugés d’aprés le systeéme 
Moorsom arrivant dans les ports de l'Empire de Russie seront a partir 
du 19 mars-1*% avril 1910 exemptés a titre de réciprocité de réjau- 
geage et la capacité nette inscrite dans leur certificat de jaugeage 
national sera admise comme base pour le payement des droits de 
navigation. En ce qui concerne les navires dont les forces motrices 
(machines et chaudiéres) tiennent un emplacement spécialement 
considérable, — la déduction du tonnage de la chambre des machines 
sera, sur la demande de la part du propriétaire ou du capitaine du 
navire, accordée conformément a la proportion établie par le Régle- 
ment du pays ou se trouve le navire. 


En priant Votre Excellence de vouloir bien prendre acte de ma 
déclaration et me donner la méme assurance a l’égard des navires 
russes (y compris les navires inscrits dans les registres maritimes fin- 
landais) jaugés W’aprés le systéme précité arrivant dans les ports du 
Japon, je saisis etc. 


MALESKY-MALEVITCH. 


En prenant acte de la déclaration que Votre Excellence a bien voulu 
me faire par sa note en date du 4 de ce mois au sujet de la recon- 
naissance réciproque des certificats de jaugeage des navires de com- 
merce entre le Gouvernement Impérial du Japon et le Gouvernement 
Impérial de Russie, j'ai Phonneur d’informer Votre Excellence que je 
suis autorisé par mon Gouvernement a donner au Gouvernement 
Impérial de Russie l’assurance que les navires russes (y compris les 
navires inscrits dans les registres maritimes finlandais) jaugés d’aprés 
le systtme Moorsom arrivant dans les ports de Empire du Japon 
seront a partir du 1* avril 1910 exemptés a titre de réciprocité de rejau- 
geage et la capacité nette inscrite dans leur certificat de jaugeage 
national sera admise comme base pour le payement des droits de 
navigation. En ce qui concerne les navires dont les forces motrices 
(machines et chaudiéres) tiennent un emplacement spécialement con- 


RR 
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sidérable, la déduction du tonnage de la chambre des machines sera, 
sur la demande de la part du propriétaire ou du capitaine du navire 
accordée conformément 4 la proportion établie par le Réglement 
Impérial de jaugeage des navires. 


Veuillez agréer, etc. 
ComTE Komura. 


ESPAGNE — HONGRIE 


Note adressée par |’Ambassade d’Autriche-Hangrie a Madrid 
au Ministre d’Etat au sujet de la langue dans laquelle 
devront étre rédigés les documents concernant les articles 3, 
10 et 19 dela Convention de La Haye du 17 Juillet 1905. 


Madrid, le 22 avril 1912. 


Monsieur le Marquis, 


Les dispositions des articles 3, 10 et 19 de la Convention relative 4 
la procédure civile et conclue 4 La Haye le 17 juillet 1905, ayant prévu 
que les Etats intéressés pourront, par des ententes spéciales, admettre 
que les actes a signifier, ainsi que les commissions rogatoires et cer- 
tains documents relatifs aux demandes d’exequatur soient accompa- 
enés d'une traduction faite dans une autre langue que celle de l’auto- 
rité requise, le soussigné Ambassadeur d’Autriche-Hongrie a ’honneur 
de déclarer, au nom du Gouvernement Royal Hongrois, ce qui suit : 


Il est entendu que dans les relations entre la Hongrie et l Espagne : 


1°) les actes a signifier, aux termes de larticle 3 de la Convention 
sus-mentionnée, dans un des deux Etats, sur la demande de l’auto- 
rité compétente de l’autre, seront rédigés dans la langue de l’autorité 
requérante et accompagnés d’une traduction francaise ; 


2°) les commissions rogatoires par lesquelles les autorités judiciaires 
de lun des deux Etats s’adresseront, aux termes de I’article 8 de ladite 
Convention, aux autorités compétentes de l’autre, seront rédigées dans 
la langue de l’autorité requérante et accompagnées d’une traduction 
francaise ; ° 

3°) le dispositif des décisions relatives aux frais et dépens du pro- 
cés et que les autorités judiciaires de l'un des deux Etats feront par- 
venir, par la voie diplomatique, aux autorités compétentes de lautre 


ARCHIVES DIPLOM., t. 123, n°* 8-g; aotit-septembre 1912, 4 
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afin que ces décisions soient, aux termes de article 19 de la Con- 


vention en question, déclarées exécutoires, ainsi que les documents y 
relatifs, 4 savoir : 


a) la déclaration de l’autorité compétente de PEtat requérant cons- 
tatant que la décision est passée en force de chose jugée ; 


b) les certificats relatifs 4 la compétence de cette autorité seront 


rédigés dans la langue de l’autorité requérante et accompagnés d’une 
traduction frangaise. 


En priant Son Excellence Monsieur le Ministre d’Etat d’Espagne de 
vouloir bien, de Sa part, Ini faire tenir une note analogue 4 la _pré- 
sente, le soussigné profite de cette occasion pour Lui renouveler les 
assurances de sa haute considération. 

WYDENBRUCK. 


AUTRICHE — ESPAGNE 


Note adressée par l’Ambassade d’Autriche-Hongrie au Ministre 


A 


d’Etat Espagnol au sujet de la langue 4 employer dans la 
rédaction des documents concernant les articles 3, 10 et 19 
de la Convention de La Haye du 17 juiliet 1905. 


Madrid, le 22 avril 1912. 


Monsieur le Marquis, 


Les dispositions des articles 3, 10 et 19 de la Convention relative 4 
la procédure civile et conclue a La Haye le 17 juillet 1905, ayant prévu 
que les Etats intéressés pourront, par des ententes spéciales, admettre 
que les actes a signifier, ainsi que les commissions rogatoires et cer- 
tains documents relatifs aux demandes d’exéquatur soient accompa- 
gnés d’une traduction faite dans une autre langue que celle de l’auto- 
rité requise, le soussigné Ambassadeur d’Autriche-Hongrie a ’honneur 
de déclarer, au nom du Gouvernement Impérial Royal Autrichien, 
ce qui suit : 


Il est entendu que dans les relations entre lAutriche et [Espagne : 


1°) les actes 4 signifier, aux termes de article 3 de la Convention 
sus-mentionnée, dans l’un des deux Etats, sur la demande de lauto- 
rité requérante et accompagnés d’une traduction francaise ; 

2°) les commissions rogatoires par lesquelles les autorités judiciaires 
de l'un des deux Etats s'adresseront, aux termes de larticle 8 de ladite 
Convention, aux autorités compétentes de lautre, seront rédigées 
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dans la langue de l’autorité requérante et accompagnées d’une tra- 
duction francaise ; 


3°) le dispositif des décisions relatives aux frais et dépens du procés 
et que les autorités judiciaires de l’un des deux Etats feront parvenir, 
par la voie diplomatique, aux autorités compétentes de l'autre afin que 
ces décisions soient, aux termes de l’article 19 de la Convention en 


question, déclarées exécutoires, ainsi que les documents y relatifs, a 
savoir : 


a) la déclaration de lautorité compétente de l’Etat requérant consta- 
tant que la décision est passée en force de chose jugée ; 


b) les certificats relatifs 4 la compétence de cette autorité seront 


-rédigés dans la langue de l’autorité requérante et accompagnés d'une 


traduction francaise ; 


En priant Son Excellence, Monsieur le Ministre d’Etat d’Espagne de 
vouloir bien, de Sa part, lui faire tenir une note analogue 4 la _pré- 


sente, le soussigné profite de cette occasion pour Lui renouveler les 
assurances de sa haute considération. 


WYDENBRUCK. 


TROISIEME PARTIE - 


LOIS, DECRETS, ARRETES, DOCUMENTS: DIVERS 


Loi relative 4 la participation de la France a |’exposition univer- 


selle et internationale de Gand en 1913. 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont adopté, 


Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur 
suit : 


ARTICLE PREMIER 


x 


Le Ministre du Commerce et de l’Industrie est autorisé 4 engager, 
pour la participation de la France 4 l’exposition universelle et inter- 
nationale de Gand en 1913, des dépenses qui ne pourront excéder la 
somme de huit cent vingt mille francs (820,000 fr.). 


ANT. 2 


Il est ouvert au Ministre du Commerce et de l’industrie, en addition 
aux crédits alloués par la loi de finances du 27 février 1912 et par des 
vis spéciales, un crédit extraordinaire de cinquante-cing mille francs 
(55,000 fr.) qui sera inscrit 4 un chapitre nouveau portant le n° 41 fer 
et ainsi libellé : Exposition universelle et internationale de Gand. 


Il sera pourvu ace crédit au moyen des ressources générales du 
budget de l’exercice 1912. 
Fait a Paris, le 12 juillet 1912. 


A. FALLIERES. 
Par le Président de la République : 


Le Président du Conseil, 
Ministre des. Affaires Etrangeéres, 


R. Pormncare. 
Le Ministre du Commerce et de Industrie. 


FERNAND DavIp. 
Le Ministre des Finances, 


L.<eSKcorz. 
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Loi portant ouverture au Ministre des Affaires Etrangéres, 
sur l’exercice 1912, d’un crédit extraordinaire a l’occasion du 
voyage de S. A. le bey de Tunis. 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont adopté, 
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit : 


ARTICLE UNIQUE 


Il est ouvert au Ministre des Affaires Etrangéres, sur l’exercice 1912, 
en addition aux crédits alloués par la loi de finances du 27 février 1912 
et par des lois spéciales, un crédit extraordinaire de vingt-cinq mille 
francs (25,000 fr.) imputable sur le chapitre 29 (Frais de réception de 
personnages étrangers et missions extraordinaires a |’étranger). 

Il sera pourvu au crédit ci-dessus au moyen des ressources géné- 
rales du budget de l’exercice 1912. 

La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre 
des Députés, sera exécutée comme loi de l Etat. 

Fait a Paris, le 12 juillet 1912. 


A. FALLIERES. 
Par le Président de la République : 


Le Président du Conseil, 
Ministre des Affaires Etrangéres, 


R. Porncare. 
Le Ministre des Finances, 


L.-L. Kiorz. 


Loi portant approbation du traité conclu entre la France et le 
Maroc, le 30 mars 1912, pour |’organisation du protectorat 
frangais dans l’empire chérifien. 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont adopté, 
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit : 


ARTICLE UNIQUE 
Le Président de la République francaise est autorisé 2 ratifier et, s'il 
a lieu, a faire exécuter le traité conclu 4 Fez, le 30 mars 1912, pour 


organisation du protectorat francais dans l’empire chérifien. 
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Une copie authentique de ce traité sera annexée a la présente loi. 


La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre 
des Députés, sera exécutée comme loi de l’Etat. 


Fait a Paris, le 15 juillet 1912. 


A. FALLIERES. 
Par le Président de la République: 


Le Président du Conseil, 
Ministre des Affaires Etrangeres, 
R. Poincare. 


Décret relatif 4 une libéralité consentie en vue de faciliter le 
rapatriement, par le consulat général de Russie a Paris, 
des sujets russes pauvres se trouvant en France. 


Le Président de la République frangaise, 


Sur le rapport du Président du Conseil, Ministre des Affaires 
Etrangéres, 


Vu les testaments et codicilles de M. Joseph-Maximilien-Wladislas- 
Marien, prince Lubomirski, déposés en l'étude de M* Dubost, notaire 


a Paris: = 
Vu lacte de décés du testateur en date du 15 avril 1911 ; 


Vu les piéces constatant l’accomplissement des formalités de publi- 
cation et d’affichage prescrites par le décret du 1° février 1896 ; 


Vu avis du Conseil d’Etat du 12 janvier 1854 ; 
Vu le traité entre la France et la Russie du 1 avril 1874 ; 
Vu Varticle 19 de la loi du 25 février 1901 5 
Vu avis du Ministre des finances du 21 septembre 1911 ; 


La section de législation, de la justice et des affaires étrangéres du 
Conseil d’Etat entendue, 


Décréte : 


ARTICLE PREMIER 


Est autorisée, aux clauses et conditions imposées par le testateur, 
Pexécution en France de la libéralité consentie? par le prince Lubo- 
mirski 4 |’Etat russe en vue de faciliter le rapatriement par le consulat 


général de Russie 4 Paris des « sujets russes pauvres » se trouvant en 
France, 


§ 
f 
: 
: 
§ 


a —- uae 
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ART. 2 


Il est déclaré que cette libéralité a le caractére de bienfaisance prévu 
par l’article 9, paragraphe 2, de la loi du 25 février. 1901. 


ART. 3 


Le Président du Conseil, Ministre des Affaires Etrangéres, est chargé 
de l’exécution du présent décret. 


Fait 4 Paris, le 11 juillet 1912. 
A. FALLigREs. 


Par le Président de la République : 


Le Président du Conseil, 
Ministre des Affaires Etrangeres, 


R. Porncare. 


Loi portant ouverture, sur l’exercice 1911, de crédits supplé-. 
mentaires concernant les opérations militaires au Maroc. 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont adopté, 


Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur 
suit : 


ARTICLE PREMIER 


Il est ouvert au Ministre de la Guerre, sur l’exercice 1911, en 
addition aux crédits alloués par la loi de finances du 13 juillet 1911 et 
par des lois spéciales, des crédits supplémentaires s’élevant 4 la somme 


totale de 1,373,545 francs. 
Ces crédits sont répartis par chapitre ainsi qu il suit : 


MINISTERE DE LA GUERRE 


I‘ section. — Troupes Meétropolitaines 


3° PARTIE. — SERVICES GENERAUX DES MINISTERES 
Algérie et Tunisie 


Chap. 56. — Frais de déplacements et de transports..... 803.200 
Chap. 63. — Hépitaux............... fea a phasis Pantaa seg ems 280.345 
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2° Section. — Troupes coloniales 


3° PARTIE. —- SERVICES GENERAUX DES MINISTERES 
Chap. 77. — Frais de déplacements et de transports..... 110.000 
Chap. 78. — Artillerie. — Matériel et munitions...... 50.000 
Chap. 82. — Habillement, campement, couchage et 
hamacheimentniawith a seboreeiaih tissna’d- ub oe 130.000 
TOtQh. ewes. 223, sala eee 


I] sera pourvu 4 ces crédits au moyen des ressources générales du 
budget de l’exercice 1911. 


ART. 2 


Sur les crédits ouverts au Ministre de la Guerre par la loi de 
finances du 13 juillet 1911 et par des lois spéciales, pour les dépenses 
du budget général de l’exercice 1911, une somme de 800,000 francs 
est et demeure définitivement annulée au titre du chapitre 91 : « Che- 
mins de fer ». ; 


La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre 
des Députés, sera exécutée comme la loi de Etat. 
Fait a Paris, le 28 juin 1912. 


A. FALLiéREs. 
Par le Président de la République : 


Le Ministre des finances, 
L.-L. Koz. 


PROTECTORAT FRANCAIS AU MAROC Sy, 


Extraits des documents annexés au Rapport présenté a la 
Chambre des Députés par M. Long, député de la Dréme, 
sur l’organisation du protectorat dans l’empire chérifien (4). 
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ANNEXE XI 


Son Excellence El-Hadj-Mohammed-el-Mokri, Ministre des Affaires 
Etrangéres de S. M. chérifienne, 


a Son Excellence, M. Cruppi; Ministre des Affaires Etrangéres 
du Gouvernement de la Républijue francaise. 


Paris, le 13 mars Igll. 


Votre honorable prédécesseur m’avait chargé, lors de mon retour a 
Fez, au mois de juillet dernier, d’exposer a Sa Majesté la nécessité ot 
Se trouve empire marocain de se créer des ressources par lintro- 
duction des réformes prévues 2 ’Acte d’Algésiras ; le méme_ conseil, 

icté par un sentiment de haute bienveillance, a été donné dans la. 
lettre que M. le Président de la République a bien voulu me charger 
de faire parvenir au Sultan, mon maitre. 


Je me suis acquitté de la mission dont j’ai été chargé et Sa Majesté 
a compris l’importance des conseils qui lui ont été donnés et qui s’ins- 
pirent de la sollicitude du Gouvernement francais pour le Maghzen 
chérifien ainsi que du désir de développer la prospérité générale dans 
lempire. Elle m’a, en conséquence, envoyé 4 Paris pour exposer au 
Gouvernement ami les projets qu’Elle a concus dans ce sens. 


Moulay-Hafid est tout d’abord convaincu que le développement 
économique de l’empire est lié 4 lexécution des travaux publics, a 
savoir : routes, chemins de fer, ports, télégraphes et autres qui ont été 
indiqués 4 l’Acte d’Algésiras. Sa Majesté est décidée 4 mettre a exé- 
cution ces travaux en créant, dés que les ressources de |l’Empire le 
permettront, un fonds destiné 4 ces dépenses et en augmentant, s'il 
est nécessaire, les attributions confiées au service chérifien des travaux 


publics. 


Dés a présent, le Maghzen a résolu de procéder 4 la construction 
des ports de Tanger et de Casablanca et dune voie ferrée entre Tan- 
ger et El-Ksar avec un pont sur le Loukkos. Cette ligne sera prolon- 
gée, et d’autres lignes seront crées lorsque le Maghzen disposera des 
ressources nécessaires. De méme, Sa Majesté, pour donner satistaction 
au commerce et ajouter un nouvel élément de sécurité dans I’Empire, 
étendra le réseau des télégraphes chérifiens. 


(1) Cf. Archives Diplomatiques, t. 122, p. 77 et ss 
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D’autre part, Sa Majesté Moulay-Hafid a résolu de procéder a la 
réorganisation de son armée fortunée. Reconnaissant les services émi- 
nents rendus au Maghzen par votre mission militaire depuis le régne 
de Moulay-el-Hassan, Elle ne fera appel qu’a l’aide de la France seule 
pour atteindre ces résultats. Les pouvoirs confiés par Sa Majesté au 
chef de la mission frangaise et aux instructeurs francais sont confir- 
més et seront complétés par un réglement 4 établir entre le Maghzen 
chérifien et la légation de France a Tanger. 


En outre, Sa Majesté chérifienne se déclare sincérement attachée aux 
idées d’ordre, de justice et d’humanité. Elle a lintention de les faire 
prévaloir dans ladministration du pays. Sa Majesté Moulay-Hafid 
nommera et révoquera ses fonctionnaires en sinspirant de ces prin- 
cipes. Si Pun d’eux s’est rendu coupable de quelque faute, le chati- 
ment qui lui sera infligé sera dicté par la justice et ’équité. 


Quant 4 la question financiére, elle a déja été traitée avec le Gou- 
vernement francais qui, dans cette circonstance comme précédemment, 
a donné la preuve de son aide bienveillante en facilitant les combi- 
naisons financiéres de nature 4 solder le reliquat des dettes du Magh- 
zen, a réaliser Pexécution des travaux publics et 4 créer les ressources 
nécessaires aux besoins généraux du Couvernement chérifien. 


Mon auguste maitre s’engageant ainsi dans la voie des réformes 
prévues par l’Acte d’Algésiras sait que ma louable initiative répond a 
Pintérét général et quElle sera jugée avec faveur par les esprits 
éclairés. 


Si des malentendus venaient 4 se produire et si, 4 l’occasion de ces 
réformes, des rebelles ignorants se livraient 4 des excitations, S. M. 
Moulay-Hafid emploierait tous ses efforts 4 empécher la propagation 
du désordre et a chatier les fauteurs de troubles au moyen de ses forces 
fortunées. 


Au cas ot les troubles prendraient un caractére de gravité de nature 
a mettre en péril la sécurité générale, Sa Majesté, reconnaissant la 
préoccupation qu’a votre Gouvernement de voir la paix et la tranquil- 
lité s’établir dans Empire, étant donnés les intéréts communs qui 
lient les deux pays du fait de leur voisinage, examinera avec le Gou- 
vernement de la République les moyens qu'il conviendrait d’employer 
pour enrayer lorigine de ces troubles. 


S..M. Moulay-Hafid a confiance que s'il était amené a demander 
dans ces conditions l’appui de la France, le Gouvernement le lui assu- 
rerait, en vue de maintenir son tréne et l’indépendance de sa souve- 
raineté conformément aux principes de l’Acte d’Algésiras. Elle espére 

ue cette aide sera accordée dans les mémes circonstances a lhéritier 
sie tréne chérifien désigné par Elle conformément a la tradition. 
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ANNEXE XII 


Son Excellence M. Cruppi, Ministre des Affaires Etrangeres 
de la République Francazse, 


A Son Excellence El-Hadj-Mohammed-el-Mokri, Ministre des 
Affaires Etrangéres de Sa Mayjesté chérifienne. 


Paris, le 16 mars Igu. 


Jai regu votre lettre amicale du 13 mars et, sans entrer dans le 
détail des diverses questions qui y sont exposées, je m’empresse de 
vous déclarer que le Gouvernement de la République, sinspirant des 
principes de l’Acte d’Algésiras, est heureux de prendre acte des réso- 
lutions arrétées par Sa Majesté Moulay-Hafid en ce qui touche l’in- 
troduction de réformes au Maroc. II est prét 4 lui assurer ses conseils 
et son appui, assuré qu'il est que le Maghzen se concertera avec le 
Ministre de France 4 Tanger sur ces réformes qui touchent a l’ordre, 4 
la paix et a la prospérité générale du Maroc et qui sont étroitement 
liges aux intéréts particuliers de la France. 


Si des troubles graves se produisaient pouvant porter atteinte 4 la 
sécurité générale, le Gouvernement de la République examinerait la 
situation avec Sa Majesté Moulay-Hafid et lui préterait son concours 
dans les régions ot ies agents francais et les autorités francaises ont le 
droit dexercer leur action, de fagon a éviter la propagation de ces 
troubles et 4 maintenir la souveraineté et l’indépendance de Sa Majesté 
conformément aux principes de l’Acte d’Algésiras. 


Une entente interviendrait entre les deux Gouvernements sur les 
moyens grace auxquels ses résultats pourraient étre obtenus. 


La méme attitude serait observée dans les mémes circonstances a 
Pégard de Vhéritier du tréne désigné par le sultan conformément a !a 
tradition makhzénienne. ; 


ANNEXE XIII 


Son Excellence M. de Selves, Ministre des Affaires Etrangéres de 
la République francaise, 


a Sa Mayesté Moulay-Hafid, Sultan du Maroc. 


Paris, le 17 octobre 1911. 


La situation troublée de empire chérifien au cours de ses derniers 
mois et les événements politiques qui en ont été la conséquence ont 
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amené les gouvernements francais et allemand 4 examiner les con- 
ditions dans lesquelles devrait se produire l’ceuvre de pacification et de 
progrés prévue par l’acte d’Algésiras et qui intéresse a la fois le Magh- 
zen et les Etats étrangers en relation avec lui. L’entente s’est établie 
entre les deux gouvernements ; elle a été précisée par Yarrangement 
dont j’ai Phonneur d’adresser ci- joint le texte 4 Votre Majesté “et qui 
sera ultérieurement communiqué aux puissances signataires de la con- 
vention d’Algésiras. Il a été reconnu par cet accord que la collabo- 
ration de la France, demandée par le gouvernement marocain et qui 
lui a été déja assurée dans des occasions récentes et décisives répond 
aux nécessités de la situation intérieure et extérieure du Maroc, qu'elle 
ne peut porter atteinte aux intéréts étrangers, et qu’elle est de nature 
a favoriser le développement de l’administration chérifienne et le pro- 
grés économique de l’empire. 


Toute difficulté étant écartée sur ce point, le Gouvernement fran- 
cais sera désormais ei: mesure de préter son entier concours au Gou- 
vernement marocain et de réaliser ainsi compléetement les précédents 
accords conclus entre eux depuis plusieurs années. Il apportera a cette 
ceuvre les dispositions qui sont connues de Votre Majesté et qui n’ont 
jamais cessé d’inspirer la ‘politique francaise. Il reste done préoccupé 
tout d’abord d’affermir l’autorité maghzénienne, de lui fournir les res- 
sources dont elle a besoin, de faciliter par sés conseils et ses agents la 
mise en vigueur des réformes déja décidées par Votre Majesté. Il s’at- 
tachera, en ce qui le concerne, 4 respecter scrupuleusement les cou- 
tumes, les traditions et la religion du peuple musulman. Votre Majesté 
ne doit pas douter du ferme dessein qu’a formé le Gouvernement 
trancais de coopérer avec le Maghzen dans les sentiments de loyauté 
et de confiance réciproques qu'il a déja manifestés par des actes signi- 
ficatifs et qui régleront également sa conduite 4 légard de Vhéritier 
que désignera Votre Majesté. 


Ainsi que le verra Votre Majesté, une clause du présent accord 
. vise Péventualité ott le gouvernement chérifien confierait aux agents 
francais 4 l’étranger le soin de protéger ses sujets et ses intéréts en 
méme temps qu'il prendrait le représentant de la France au Maroc 
pour intermédiaire dans ses relations avec les autres légations. Le 
Maghzen pensera sans doyte que cette procedure est de nature a faci- 
liter la discussion etle réglement des difficultss auxquelles il a été 
exposé jusquici. Si, comme j’ai lieu de le croire, il reconnait les avan- 
tages que lui offre notre proposition, il.serait désirable qu'il l’acceptat 
dés maintenant et nous informat ofliciellement de son adhésion aux 
principes formulés dans larticle 5 de larrangement ci-joint. 


Le gouvernement chérifien constatera également que la France et 
I’Allemagne ont admis l’opportunité de reviser le fonctionnement 
actuel du régime de la protection. Les abus qu’a entrainés le systéme 
de la protection avaient justement provoqué les plus vives récla- 
mations de la part du Maghzen. Le Gouvernement de la République 
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a été heureux de faire prévaloir la nécessité d'une réforme compléte 
en cette matiére et de préparer ainsi des conditions meilleures pour le 
fonctionnement de l’administration chérifienne. 


ANNEXE XIV 


Son Excellence El-HRadj- Mohammed-E1-Mokri, ambassadeur 
extraordinaire de Sa Majesté Chérifienne, 


a Son Excellence M. de Selves, Ministre des Affaires Etrangeéres 
du Gouvernement de la République francaise. 


Paris, le 17 octobre 1911. 


Compliments d’usage. 


Sa Majesté a eu connaissance des négociations entamées entre 
le Gouvernement francais et le Gouvernement allemand au sujet du 
Maroc. 


Les journaux européens ont répandu a ce sujet des bruits qui ont 
vivement impressionné Sa Majesté et d’aprés lesquels une atteinte 
serait portée a l’autorité du tréne de |’Empire. 

Mon maitre a la certitude que le Gouvernement francais ne veut 
que le bien du Gouvernement marocain et pour éviter toute cause de 
malentendu ou de difficultés dans les relations des deux pays, Moulay- 
Hafid m’a transmis une note en date du 7 chaoual courant, renfer- 
mant certaines demandes, .les unes se rapportant a sa situation person- 
nelle et les autres a ses sujets. Sa Majesté m’a en méme temps 
ordonné de vous transmettre cette note, afin que si les négociations 
franco-allemandes aboutissent, comme cela est parvenu.a sa connais- 
sance, le Gouvernement de la République prenne bonne note de ces 
demandes et leur réserve un trés bon accueil, car tout ce qui est ins- 


r 


crit dans la note est basé sur le droit et l’équité. 


Vous recevrez également ci-joint la note des immeubles makhzen 
que Sa Majesté désire ne pas voir sortir de sa propriété et de celle de 
ses descendants dans les conditions indiquées dans la note. 


Le prestige de Empire, son respect et sa considération, ainsi que le 
respect di aux coutumes particuliéres et générales doivent rester 
intacts, comme par le passé, sans qu’aucune atteinte soit portée a leur 
constitution. Le Gouvernement frangais aussi n’ignore pas quil y a 

rés de quatre siécles que le pouvoir se trouve entre les mains de la 
Enlil impériale allaouite et qu'il y a donc lieu de lui conserver ce 
prestige, prestige quelle posséde depuis plusieurs générations. 
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Jattire également l’attention du Gouvernement sur ce fait que lEm- 
pire marocain, depuis sa conquéte, n’a jamais appartenu 4 un tiers 
comme colonie et qu'il a toujours joui de son prestige depuis treize 
siécles ; c'est pour cette raison que la question du Maroc ne saurait 
étre comparée 4 une autre région pour la différence qui existe entre 
un Empire de fondation et une colonie administrée. 


Conformément a la promesse faite par le Gouvernement dans I’ac- 
cord particulier, en date du 7 rebi 1329 (mars 1911), qui se rapporte 
4 ma personne, aux termes duquel le pouvoir, aprés moi, revient a 
mon héritier que je désignerai, etc..., je désire qu'il soit ajouté ceci : 
Si par faiblesse ou par lassitude, je venais 4 céder le pouvoir 4 mon 
héritier, je désire que le Gouvernement lui préte son concours en 
Vinstallant sur le tréne de ses péres et ancétres, et ainsi de suite. 

Si ’héritier du tréne ne posséde pas de descendants, le pouvoir doit 
revenir 4 ses fréres consanguins et non a d’autres. 


Si je céde le pouvoir 4 mon héritier, j’aurai la liberté de résider ot 
cela me plaira, soit sur le lieu méme ot se trouve mon héritier, soit 
ailleurs, dans !Empire marocain ou bien dans les villes nombreuses 
situées dans les colonies francaises ou autres et aussi a Médine ou dans 
d’autres villes de l'Islam. Toutefois, le Gouvernement doit me faire 
entourer d’égards particuliers, de prestige et de considération, si je 
choisis, pour ma résidence, la France ou une de ses colonies. 


4 


Les coutumes impériales exigent que l’étrier chérifien se meuve 
dans l’intérieur du pays, pour se rendre compte de la situation du 
peuple, il reste entendu que cette coutume ne sera pas modifiée. 
Chaque fois que le Sultan se dispose 4 quitter une région pour une 


autre, conformément 4 l’usage, aucun obstacle ne devra se dresser 
devant lui. 


Au cas oti je voudrais visiter des villes étrangéres, j’entreprendrais 
le voyage aprés m’étre mis d’accord avec le Gouvernement frangais. 
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Nos maisons, cest-a-dire celles de Marrakech, de Fez, de Meknez et 
de Rabat ainsi que leurs dépendances et leurs attributs, restent respec- 
tées comme par le passé sans que quiconque puisse pénétrer dans lin- 
térieur ni-élever de constructions pouvant donner accés dans leur inté- 
rieur, qu il soit sujet marocain ou étranger. 


7 


Je demande ma mise en possession personnelle des quelques pro- 
priétés indiquées dans la note ci-jointe. Il sera spécifié que ces 
immeubles sont ma propriété et celle de mes enfants aprés moi. Ils me 
seront remis sans qu’aucune contestation puisse s‘élever a l'avenir a 
leuc sujet. D’ailleurs ces immeubles comptent parmi les propriétés 
maghzen de lintérieur ou des villes de la cOte en dehors de celles 
qui m’appartiennent en toute propriété et que je posséde soit par 
acquisition soit par concession de mon défunt pére ou de mon frére. 


8 


Les propriétés sus indiquées et qui me sont personnelles ne paieront 
pas d’impdt qu’elles soient habitées par moi ou louées. 


9 


Il ne sera élevé aucune contestation au sujet des propriétés concé- 
dées antérieurement 4 mes sujets sauf celles concédées au Glaoui et au 
sujet desquelles il y a lieu de maintenir l'accord conclu par les soins 
du consul Gaillard et du Taleb Benghabrit. 


Io 


Si je céde le pouvoir 4 mon héritier pour lune des raisons indi- 
quées au paragraphe 2, il m’appartiendra de lui désigner le lieu de son 
habitation, étant donné que les immeubles sont ma propriété et sous 
ma dépendance. 


Tl 


Si Dieu décréte ma mort, ma famille restera honorée, respectée et 
pourvue de moyens d’existence. Aucune femme ne sera renvoyée de 
ma maison, elle ne sera pas dépouillée de ce que je lui aurai concédé 
de mon vivant, qu'elle soit affranchie ou esclave, qu’elle ait des enfants 
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ou non. Le tout sera affranchi aprés ma mort, aucun mal ne saurait 
les atteindre. J’aurai la faculté de nommer quatre de mes fils ou plus 
a titre de contréleurs pour s’occuper de leurs affaires en plus de l’hé- 
ritier du trdne qui aura seul qualité pour se rendre compte de leur 
situation personnelle. Toutefois, celle de mes femmes qui a des enfants 
aura le droit de rester au palais avec celui de mes fils qu’elle choisira 
et si elle exprime le désir de quitter le palais dans le but unique de se 
remarier, elle aura cette faculté mais sous la surveillance de lhéritier 
du tréne. 


12 


Les objets qui entrent en douane ou qui en sortent et qui sont au 
nom du sultan ne payeront pas de droit ; ils continueront a jouir du 
méme respect que par le passé. : 


ae 


Les cinq millions prévus au dernier accord financier et destinés a 
mon entretien personnel et 4 celui de la famille impériale resteront a 
ma disposition et ne subiront aucune modification dans l’avenir et 
aucun controle ne sera exercé a leur sujet. 


14 


En plus des cing millions sus-indiqués, il sera réservé au sultan 2 °/o 
sur les travaux publics qui seront introduits dans le pays. 


- 


T5 


Les cing millions et les 2 °/. resteront acquis 4 titre dhéritage a 
mes enfants aprés que l’héritier du tréne aura prélevé ce dont il aura 
besoin pour son entretien ; le reste sera partagé entre les héritiers sui- 
vant la régle du chraa. Pour ce qui concerne mes propriétés person- 
nelles le partage sera fait entre mes enfants selon le droit musulman. 
Toutefois ils n’auront pas le droit d’aliéner ces immeubles, ils auront 
seulement la jouissance perpétuelle, jouissance quils exerceront soit 
eux directement s'ils en sont capables, soit par les soins d’autres. Cette 
procédure sera suivie avec leurs enfants, etc. 


16 


Toute affaire ou toute réclamation portée par l’un de mes sujets 
contre ma personne et se rapportant 4 ma gestion antérieure sera 
rejetée. 
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Si un membre de la famille impériale se plaint de privation ou 
d’autre chose et invoque l’intervention d’un agent du Gouvernement, 
sa demande ne sera pas acceptée et il sera invité 4 s'adresser 4 mol 
conformément a lusage consacré. Sa parole ne sera pas écoutée, car 
ces membres sont sous mon autorité. Le Gouvernement ne doit leur 
donner aucune décoration ni distinction. 


18 


Le Gouvernement voudra bien donner son assentiment pour hypo- 
théquer ou vendre les biens du maghzen qui se trouvent dans les villes 
de lintérieur, ainsi que les terres de labour qui ne 3ont pas mention- 
nées dant la carte dont il a été question ci-dessus, afin que je puisse 
avec le produit de la vente ou de l’hypothéque payer quelques dettes, 
achever quelques constructions en cours et construire un hdpital et 
une medersa pour l’instruction de mes enfants. 


19 


Le monopole me sera concédé pour l’installation d’une usine élec- 
trique a Fez ; cette usine sera tenue de fournir la lumiére 4 quiconque 
la demandera. 


20 


Les emplois, la nomination des vizirs, caid Méchouar, Ministre de 
la Guerre et les fonctionnaires des villes tels que cadis, gouverneurs 
et autres ainsi que ceux des caids des tribus proches ou lointaines, 
restent réservés au sultan qui désignera pour ces fonctions les agents 
qui en sont aptes. De méme il révoquera ceux d’entre eux qui ne 
rempliront pas leur devoir. 


Toutefois le Gouvernement pourra nommer un contrdéleur avec tel 
fonctionnaire qu il voudra, sauf le cadi, les fonctionnaires religieux et 
le hajib pour lesquels il n’aura pas de contrdle et cela pour respecter 
la religion. De méme pour le hajib, sa fonction étant en dehors de 
celle des fonctionnaires ordinaires. 


Les agents du maghzen actuellement en fonctions seront maintenus 
4 leur poste et ne seront révoqués que sur un motif plausible. 


La révocation sera prononcée d’un commun accord avec le Gouver- 
nement frangais. De méme, les situations militaires ne seront remplies 
ue par des sujets marocains, s'il y a utilité daugmenter le nombre 
fs instructeurs, aucune objection ne sera faite. Un accord intervien- 
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dra entre les deux parties pour fixer le traitement des fonctionnaires,. 
Les réclamations judiciaires locales continueront 4 étre tranchées 
comme par le passé et ne seront pas soumises a d’autres tribunaux. 


21 


Le droit de grace me sera réservé. 
22 


Maintien des coutumes, usages, fétes religieuses, réjouissances 
annuelles, secours du Dar-El-Maghzen. Les frais nécessités pour ces 
fétes seront payés par le Trésor chérifien. Le cérémonial des fétes res- 
tera intact, aucun empéchement ne sera porté a son sujet. 


23 


La force francaise ne sétendra que dans l’intérieur du pays. Toute- 
fois, si avant lorganisation de la force maghézienne, il y a nécessité 
d’envoyer une partie de cette force sur quelques points, cet envoi 
aura lieu a titre provisoire et d’un commun accord. 


24 


Le Ministre des Affaires Etrangéres et le Dar-Niaba 4 Tanger conti- 
nueront a traiter avec les puissances étrangéres, comme cela se fait 


actuellement. 
25 


Les traités, accords internationaux, conclus entre le Gouvernement 
chérifien et le Gouvernement frangais, seront respectés et leur exécution 
ne sera pas entravée. 


26 


Les réformes générales seront exécutées conformément 4 ce qui est 
prévu dans l’Acte d’Algésiras. 


27 


Le contréle ne sera pas étendu aux Habous qui resteront sous la 
dépendance du maghzen, leur produit restera particuliérement affecté 
aux oeuvres pieuses, il ne sera pas versé au Trésor de |’Etat. 
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ANNEXE XV 


Son Excellence M. de Selves, Ministre des Affaires Etrangéres de 
la République frangaise a Son Excellence El-Hadj-Mohammed- 


El-Mokri, ambassadeur extraordinaire de S. M. chérifienne 
a Paris. 


Paris, le 18 octobre rgit. 


Jai recu la lettre que Votre Excellence a bien voulu me trans- 
mettre avec la note qui y était annexée au sujet d’observations présen- 
tées par S. M. chérifienne touchant l’accord marocain. 


Cette lettre s’est croisée avec celle que j’ai adressée 4 S. M. au nom 
du Gouvernement de la République, le 17 de ce mois. S. M. trou- 
vera dans celle-ci les assurances les plus complétes sur les intentions 


du Gouvernement a légard du tréne chérifien et de la personne du 
souverain. 


Toutefois, pour donner satisfaction au désir que vous m’exprimez, 
j'ai indiqué dans la note ci-jointe les réponses qui peuvent étre faites - 
dés maintenant aux observations du sultan. 


Il reste entendu que les questions d’ordre général que fera naiftre la 
nouvelle organisation administrative du Maroc traitées ultérieurement 
entre S. M. Moulay-Hafid et le représentant de la France. 


Réponse aux observations transmises par Son Excellence El-Mokri 
(annexe a la lettre de M. de Selves du 18 octobre 1911). 


I, 2, 3> 4, 5. 


On réitére les assurances données dans la lettre du 17 octobre au 
sujet du prestige et des égards particuliers dont sera entourée S. M. 
chérifienne,’aussi bien dans empire qu’éventuellement sur le terri- 
toire de la République francaise au cas ot Elle s’y rendrait. 

Il ne sera pas apporté d’entraves aux déplacements effectuées par 
S. M. 4 lintérieur du pays ; ceux-ci ne devront pas porter préjudice 
a la bonne administration du pays. S. M. chérifienne sentendra 4 ce 
sujet avec le représentant de la France. 


Les biens immeubles appartenant personnellement au Sultan seront 
maintenus en sa possession et ne payeront pas d’impdt comme par le 
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passé. Le Sultan conservera pendant toute la durée de son régne la 
jouissance des immeubles portés.a la liste communiquée et dont il 
continuera a jouir a titre de souverain, réserve faite des propriétés qui 
auraient pu etre affectées comme gages d’emprunts publics. 


: 


L’arrangement conclu avec le Glaoui par S. M. et auquel est inter- 
venu le consul de France sera respecté. Quant aux donations régu- 
liéres faites antérieurement a des indigénes, la liste en sera communi- 
quée et examinée dans le meilleur esprit d’entente. 


Soy! HTT 


Les questions relatives 4 la famille chérifienne et aux droits de suc- 
cession resteront régies par les traditions de la cour chérifienne. 


Le Sultan, ainsi qu’il a été dit dans la lettre du 17 octobre, est le 
chef de la famille ; on est assuré qu'il traitera ses parents avec géné- 
rosité. 


12 


Le Sultan continuera 4 jouir de la franchise douaniére, comme 
actuellement. 


Gre PEE 


Les stipulations de l’accord financier de mars 1911 au sujet des 
dépenses de la cour seront maintenues. Tout prélévement sur les 
entreprises de travaux publics serait contraire aux lois de la liberté 
commerciale. ; 

Le partage des biens appartenant au Sultan défunt sera réglé sui- 
vant le droit musulman. La volonté du Sultan de rendre inaliénables 
les immeubles appartenant a la famille chérifienne sera respectée. 


16 


Les réclamations émanant de sujets marocains et antérieures 4 la 
présente note qui seraient portées contre le Sultan ne seront pas exa- 
minées, suivant la décision prise par lui. 


T8079. 


Un crédit sera ouvert, dés que les finances marocaines le permet- 
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tront, pour la création d’un hopital hafidien et d’un établissement 
d’enseignement indigéne 4 Fez. Le Sultan conservera l’usage de lusine 
délectricité actuelle pour les besoins du palais. 


20. 


Le Sultan nomme et révoque les fonctionnaires importants de l’Em- 
pire, tels que vizirs, pachas, caids, etc. Pour ne pas entraver la bonne 
administration du pays, ces mesures seront proposées au sultan aprés 
entente avec le représentant de la France. 


Pour les nominations de cadis et du personnel religieux, on devra 
rechercher les garanties de capacité et dhonorabilité reconnues. Pour 
les nominations militaires, on se conformera au réglement édicté sur 
la matiére. ~ 


21. 


Ainsi qwil a été dit a la lettre du 17 octobre, le droit de grace est 
reconnu au Sultan. 


bys 
Les fétes religieuses musulmanes et le cérémonial traditionnel du 


maghzen seront maintenus. Les frais engagés 4 ce sujet seront payés 
par le Trésor chérifien suivant les crédits prévus au budget. 


Questions réglées par P Accord. 


24, 27. 


Questions déja traitées dans la lettre du 17 octobre. 


ANNEXE XVI 


Le Gérant du Consulat de France a Fez a M. le Ministre 
des Affaires Etrangeres. 


Fez, le 2 novembre 1gn. 


M. Ben-Ghabrit me prie de vous transmettre le télégramme suivant : 
« Jai été regu ce matin par Sa Majesté 4 qui j’ai remis la lettre de 
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M. le Ministre des Affaires étrangéres ainsi que le texte de l'accord 
franco-allemand ; je lui ai fourni en méme temps les explications les 
plus détaillées. J’ai remis ensuite 4 Sa Majesté la réponse que le Gou- 
vernement francais a faite aux demandes formulées par lintermédiaire 
de Mokri. J’ai exposé 4 Moulay-Hafid les dispositions du Gouverne- 
ment francais 4 son égard en me conformant aux instructions recues 
par moi 4 Paris. Aprés une controverse assez longue, le sultan s'est 
rendu compte de la situation réelle devant résulter de application de 
accord entre la France et Allemagne. Il m’a déclaré qu'il était prét a 
y donner son adhésion spécialement en ce qui touche Varticle 3 ; il a 
ajouté qu'il renoncait 4 formuler les objections qu'il aurait a faire 
valoir contre les dispositions de cet article, étant donné les assurances 
contenues dans la lettre du Ministre des Affaires Etrangéres. Tou- 
tefois, la réponse du Gouvernement francais aux demandes formulées 
dans la note remise par Mokri a paru insuffisante au sultan. Il a donc 
insisté pour que la réponse francaise 4 chacun des articles de sa note 
soit complétée et précisée dans un sens favorable. Il renonce seulement 
aux dispositions des articles 23, 24, 25, 26 et 41 quise trouvent réglées 
par laccord. ; 

« En résumé, le Sultan déclare qu'il est prét, aussit6t quil aura recu 
la réponse du Gouvernement francais lui donnant satisfaction sur tous 
les autres points de sa note présentant un caractére personnel, 4 me 
remettre les lettres chérifiennes par lesquelles il adhére a laccord 
tranco-allemand et, notamment, 4 l’article 3 de cet accord. » « Ben- 
Ghabrit ». 


Signé ;: MERCIER. 


ANNEXE XVII 


Sa Majesté le Sultan Moulay-Hafid. 
A Son Excellence M. de Selves, ‘Ministre des Affaires Etrangeres 
du Gouvernement de la République francaise. 


(Grand sceau du Sultan Moulay-Hafid) 
Aprés les compliments d’usage. 


Nous avons ’honneur de vous accuser réception de Votre lettre du 


17 octobre 1911, que vous avez fait parvenir 4 Notre Majesté par l’in- 
termédiaire de Notre Vizir El-Hadj-Mohammed-El-Mokri. 


Dans cette lettre vous nous exposiez les raisons qui ont amené les 
Gouvernements francais et allemand 4 examiner les moyens qui pour- 
raient servir a instaurer la paix et le progrés dans l’empire selon les 
prévisions de l’Acte dAlgésiras. C’est sous empire de ces considé- 
rations qu’un accord a été conclu entre ces deux Gouvernements, 
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conforme a la copie que vous nous avez fait tenir pour permettre d’en 
prendre connaissance et d’étudier le contenu de ses quatorze articles. 


Vous nous avez exposé les bonnes dispositions dont le Gouverne- 
ment francais est animé 4 notre égard et a celui de notre Gouverne- 
ment chérifien. 


Ce sont ces sentiments sincéres qui serviront de pierre angulaire 4 
Védifice que la France et ses hommes d’Etat seront chargés d’élever, en 
vue de concourir 4 la bonne organisation de notre Gouvernement 4 la 
prospérité de notre empire et de nos sujets fortunés, au maintien du 
prestige de notre dynastie impériale, 4 la défense de ’honneur de 
notre famille et de nos droits propres, au respect des us et coutumes 
de notre nation musulmane; au maintien des principes du chra, et a 
la conservation des institutions de habous. 


Ce sera également la ligne digne d’éloges de conduite que suivra la 
France a ’égard de notre héritier présomptif comme a celui de ses suc- 
cesseurs. 


Vous nous avez également informé que vous avez pris connais- 
sance des observations d’ordre privé que notre vizir vous a soumises 
et que vous lui avez remis des notes qui donnent satisfaction 4 nos 
demandes. 


Eu égard aux mesures que vous prévoyez en vue de parvenir aisé- 
ment a mettre un terme aux difficultés auxquelles le Maghzen était 
exposé jusqu’ici, vous insistez pour que Notre Majesté ratifie l’accord 
en question et en particulier son article 3, cet article devant aider a 
enrayer les inconvénients résultant des questions étrangéres. 


Vous nous avez également manifesté que vous étiez heureux d’avoir 
fait accepter notre demande relative 4 une revision du statut de la 
protection, afin de supprimer les abus qui en sont résultés ces derniers 
temps, etc... 


Nous avons étudié soigneusement votre lettre, nous sommes péné- 
trés de vos déclarations basées sur la sincére amitié que professe le 
Gouvernement de la République 4 notre égard, sur notre désir de 
voir notre empire chérifien progresser dans la voie de la civilisation 
moderne. 


Une preuve de plus nous est fournie, dans cet ordre d’idées, par les 
explications et les commentaires que vous avez chargé notre serviteur 
estimé, le taleb Abdelkader-ben-Ghabrit de nous exposer. 


Ce sont ces déclarations et vos bonnes dispositions qui nous inci- 
tent 4 exprimer notre gratitude au Gouvernement pour les intentions 
wil nous témoigne et nous décident fermement a4 ne pas nous 
io dune telle ligne de conduite basée sur la bonne foi et la 
loyauté. 


Nous ne cesserons de mettre tous nos efforts 4 nous maintenir dans 
cette voie et a la suivre telle qu’elle est tracée, étant donné qu’elle nous 
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apparait comme le moyen d’atteindre a tout le bien que nous souhai- 
tons a nos sujets fortunés. 


De méme, nos collaborateurs francais ne nous verront animé que 
du désir de faciliter leur tache et de les aider a réussir dans leur mis- 
sion. 


En ce qui concerne l’accord franco-allemand, nous l’avons étudié et 
nous en connaissons ce qui se rapporte a N. M. et comme son disposif 
est un stir garant de prospérité pour l’empire et de réalisation de nos 
désirs, nous y donnons notre adhésion. 


Toutefois, en ce qui a trait a l’article 3 de cet accord, nous avons 
décidé den différer notre adhésion jusqu’a ce que nous ayons pu 
létudier de plus prés et le discuter avec le taleb Ben-Ghabrit, car son 
objet est des plus importants. 


Mais, sous peu, nous répondrons a son sujet spécialement et avec 
Yaide de Dieu, 


Nous sommes convaincu que nous ne verrons de votre part comme 
vous ne verrez de la nétre que ce qui confirmera entiérement ces 
déclarations inspirées de part et d’autre, par un sentiment réciproque 
de loyauté et de bonne foi. 


En terminant, je vous prie, M. le Ministre, de présenter 4 votre 
Gouvernement respecté l’expression de nos remerciements et d’agréer 
vous-méme l’assurance de notre particuliére estime. 


Demeurez dans la paix et la joie complete. 
Fait a Fez, le 14 Doul Kaada le sacré 1329 (6 novembre 1911). 


ANNEXE XVII 


M. de Selves au Gérant du consulat de France a Fez. 


Teélégramme Paris, 7 novembre IgII. 


Voici le texte de la note que le consulat remettra au maghzen aprés 
avoir signée, en réponse aux observations du Sultan . 


ARTICLES 5, 2, ye Aree ry: 


Ces articles sont adoptés. 


ART. 6 


Il est entendu que Sa Majesté Moulay-Hafid continuera a jouir per- 
sonnellement pendant la durée de son régne des palais qu'il occupe 4 
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titre de souverain a Marrakech, Fez, Meknés et Rabat. De méme, le 
Maghzen continuera a jouir des résidences officielles dans les ports. 
Aucune construction nouvelle ne pourra étre élevée dans lenceinte 
des palais impcriaux sans l’agrément du Sultan. L’accés de ces palais 
restera réglementé d’aprés les usages de la Cour par le hajib de Sa 
Majesté. 

Au cas ott, dans ’hypothése prévue 4 larticle 3, S. M. Moulay- 
Hafid céderait le pouvoir et voudrait fixer sa résidence a Fez, le palais 
de Dar-el-Betah et les jardins qui l’entourent lui seraient concédés a 
titre de propriété personnelle. 


ART. 7 


S.-M. Moulay-Hafid conservera 4 titre de propriété personnelle : 


1° Les immeubles énumérés dans la liste ci-jointe, 4 l'exception de 
deux mentionnés a article 6 ; 


2° Les immeubles qui ont fait l’objet de concessions faites a S. M. 
Moulay-Hafid par son défunt pére et son frére Moulay-Abd-el-Aziz ; 


3° Ceux que S. M. Moulay-Hafid aurait acquis de ses deniers. 


Il est entendu toutetois que si quelques-uns de ces immeubles 
avaient été affectés comme gage 4 des emprunts publics chérifiens, ils 
ne pourraient étre considérés comme faisant partie des propriétés per- 
sonnelles du sultan. 


Art. 8 (Accepté par le sultan.) 


Lesimmeubles spécifiés aux articles 6 et 7 continueront a ne pas 
étre soumis a l’impot. 


ArT. 9 (Accepté par le sultan.) 


L’arrangement conclu avec le Glaoui par S. M. et auquel est inter- 
venu le consul de France sera respecté. Quant aux donations réguliéres 
faites antérieurement a des indigenes, la liste en sera communiquée et 
examinée dans le méme esprit d’entente. 


Art. 10 (Accepté par le sultan.) 


En cas d’abdication, le successeur de S. M. résidera dans les palais 
affectés au sultan. 


ART. II 


Le Gouvernement frangais est d’accord pour déclarer que les dispo- 


74 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


sitions arrétées par S. M. Moulay-Hafid concernant les questions rela- 
tives a sa famille et 4 ses biens successoraux seront intégral2ment res- 
pectées. 


ART. 12 


Le sultan continuera ‘a jouir de la franchise douaniére suivant les 
usages admis par les souverains des Etats européens. 


ART. 13 


Le Gouvernement francais est disposé 4 maintenir, en ce qui con- 
cerne la liste civile du sultan et les besoins de la cour chérifienne, les 
dispositions bienveillantes de l’accord financier de 1911. 


Art. 14 (disposition supprimée.) 


Art. 15 (Admis par le sultan.) 


Ainsi qu'il est dit a Tarticle 2, le partage des biens du sultan défunt 
sera réglé suivant le droit musulman. La volonté du sultan de rendre 


inaliénables les immeubles appartenant 4 la famille chérifienne sera 
respectée. 


Art. 16 (Admis par le sultan.) 


Le sultan ayant décidé de ne pas examiner les réclamations portées 
contre son administration par des sujets marocains et antérieurement 
a la présente note, le Gouvernement francais prend acte de cette 
mesure. . 


Art. 17 (Adopié par le sultan.) 


Le sultan est le chef de la famille chérifienne. Le Gouvernement 
francais est assuré que S. M. traitera ses parents avec générosité. 


ArT. 18 


Le Gouvernement frangais se réserve d’examiner ultérieurement si 
le projet d’affecter 4 un emprunt les biens domaniaux situés dans l’in- 
térieur du pays répond aux véritables intéréts du Maghzen. Mais, 
tenant compte des raisons exposées par S. M. il s’engage a faciliter au 
sultan Moulay-Hafid un emprunt destiné a lui rembourser les frais 
d’entretien des méhallas chérifiennes qui, pendant la derniére insur- 
rection, auraient été supportés personnellement par lui. 
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Dés 4 présent et 4 valoir sur cette opération, le Gouvernement 
francais fera mettre 4 la disposition personnelle de S. M. Moulay- 
Hafid une somme de 500.000 francs 4 titre d’avance et destinée a sol- 
der ses dettes privées. 


Un crédit sera ouvert dés que état des finances marocaines le per- 
mettra pour la création a Fez d’un hdpital civil hafidien et d’un éta> 
blissement dinstruction indigéne. 


ArT. 19 (Accepté par le sultan.) 


En raison du principe de la liberté économique du Maroc, le Gou- 
vernement francais regrette de ne pouvoir déférer au désir du sultan 
relativement a [installation du monopole de [éclairage électrique 
a Fez. Lusine d’électricité actuelle restera affectée aux besoins du 


Palais. 


ART. 20 


Le Gouvernement francais se voit dans la nécessité d’insister pour 
que le Maghzen ne procéde 4 des nominations ou destitutions des 
hauts fonctionnaires chérifiens qu’aprés entente entre le sultan et le 
représentant de la France auprés de lui, 4 l'exception de Vhajib et du 
caid El-Méchouard qui seront nommés directement par le sultan. 


Les cadis et les fonctionnaires de lordre religieux seront nommés 
par le sultan sous réserve que les candidats proposés au choix de 
S. M. rempliront les conditions de capacité et de probité nécessaires. 


ArT. 21 (Accepté par le sultan.) 
Le droit de grace est reconnu au sultan. 
ArT. 22 (Accepté par le sultan.) 


Les ‘fétes religieuses musulmanes et le cérémonial traditionnel du 
Maghzen seront maintenus. Les frais engagés a ce sujet seront payés 
par le trésor chérifien suivant les crédits prévus au budget. 


ArT. 23 (Accepté par le sultan.) 


Questions réglées par l'accord franco-allemand. 


ArT. 24 (Accepté par le sultan.) 


Questions déja traitées dans la lettre du 17 octobre. 
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ArT. 25 (Accepté par le sultan.) 


Questions réglées par l'accord franco-allemand. 


ArT. 26 (Accepté par le sultan.) 


Questions réglées par l’accord franco-allemand. 


ArT. 27 (Accepté par le sultan.) 


Questions déja traitées dans la lettre du 17 octobre. 


ANNEXE XIX 


i) 


Le gérant du consulat de France a Fez, a M. le Ministre 
des Affaires Etrangéeres. 


Fez, le 9g novembre 1gII. 


Ce matin, accompagné de M. Ben-Ghabrit, j’ai remis au Sultan la 
note en francais conformément 4 vos instructions. 


Aprés en avoir pris connaissance, Sa Majesté m’a autorisé 4 vous 
informer que, en outre de la ratification d’ensemble déja donnée, Elle 
adhérait a article 3 en particulier. 


Moulay-Hafid m’a chargé de vous remercier des dispositions bien- 
veillantes du Gouvernement francais 4 son égard ; il souhaite que 
arrangement soit complété par une disposition additionnelle aux 

eee b) . 
termes de laquelle la propriété d’el-Betah avec le Jardin de Bou 
Djeloud y attenant lui sera reconnue dés maintenant. 


En effet, il m’a déclaré avoir fait, de ses deniers personnels, des 
dépenses dans ces jardins qu'il tiendrait beaucoup 4 avoir en toute pro- 
priété. 

Signé : MERCIER. 


ANNEXE XX 


Sa Majesté le Sultan Moulay-Hafid a Son Excellence M. de Selves, 
Ministre des Affaires Etrangéres du Gouvernement de la 
République francaise. 

(Grand Sceau du Sultan). 


Aprés les compliments d’usage : 


Comme suite 4 notre lettre du 14 Doul Kaada 1329 relative a lac- 
cord franco-allemand, nous avons ’honneur de vous annoncer que 


Co 


a 
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nous avons décidé de ratifier l’article 3 de cet accord et de nous con- 
former 4 sa teneur, parce que nous avons pu nous pénétrer des 
bonnes dispositions de yotre gouvernement en ce qui concerne notre 
Majesté et noire empire fortuné, tant a cause des explications que 
nous a fournies le taleb estimé, Abdelkader-Benghabrit, que par suite 
d’autrés indices qui nous ont confirmé dans les convictions ot nous 
sommes a votre sujet. 


Nous avons considéré, en outre, que larticle 3 de cet accord 
offrait le moyen de mettre un terme aux difficultés actuelles. 


Nous sommes persuadé qu'il en résultera tout ce que nous souhai-. 
tons au point de vue de la défense des intéréts de notre empire ché- 
rifien et que ce sera la meilleure ligne de conduite 4 tenir 4 l’égard de 
toutes les Puissances respectées. 


Lorsque le représentant de votre Gouvernement se rendra auprés de 
Notre Majesté pour nous soumettre les réformes qui simposent en 
vue d’assurer la prospérité du pays, son développement et ses progrés 
dans la voie du bien général, il trouvera chez Notre Majesté un appui 
ae que le comportent nos déclarations, taites de sincérité et de bonne 
volonté. 


Et ainsi se réalisera notre désir d’étre utile 4 notre gouvernement 
chérifien et d’améliorer sa situation. - 


Demeurez dans la paix et la joie compléte. Fait 4 Fez, le 17 Kaada 
1329 (9 novembre 1911). 


Sa Mayjesté le Sultan Moulay-Hafid a Son Excellence M. de Selves, 
Ministre des Affaires Etrangéres du Gouvernement de la 
République francaise. 


(Grand Sceau du Sultan). 


Aprés les compliments d’usage : 


Votre vice-consul (M. Mercier) 4 Fez et notre serviteur, le taleb 
Abdelkader-Benghabrit, nous ont présenté aujourd’hui vos derniéres 
propositions au sujet de nos observations en ce qui concerne notre 
situation personnelle, propositions qui sinspirent du désir qu’a le 
Gouvernement francais d’entourer notre tréne fortuné d’une considé- 
ration particuliére et du ferme espoir de ne laisser subsister dans notre 
esprit aucun sujet d’inquiétude, étant donnée sa conviction que les 
dispositions de Notre Majesté concordent avec celles du Gouvernement 
de la République. 


Aprés avoir étudié le contenu de ces propositions, il nous est apparu 
que les mobiles qui les avaient dictées au gouvernement frangais 
étaient dignes de tout éloge, puisque nos suggestions ont trouvé, 
auprés de lui, un accueil favorable. 
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Vos agents nous ont en outre informé du contenu de cette note, en 
ce qui concerne les palais réservés spécialement au souverain. 


Nous avons repris, avec votre vice-consul et le taleb Benghabrit, la 
question du palais dEl-Betah et du jardin y attenant, dit Bou-Dje- 
loud, les chargeant d’insister 4 nouveau, auprés de vous, dans le sens 
du désir que nous avons manifesté. 


Dans cette attente, nous sommes reconnaissant au Gouvernement 
des sentiments dont il est animé 4 notre égard. 


Nous désirons voir les questions que nous avons chargé le taleb 
Benghabrit de vous expliquer 4 nouveau recevoir une solution fayo- 
rable, persuadé qu’elles la recevront en effet. 


Demeurez dans la paix et la joie ! 


Fez, le 17 Kaada 1329 (9 novembre 1911). 


ANNEXE XXI 


Sa Mayjesté le Sultan Moulay-Hafid 
a Son Excellence M. de Selves, Ministre des Affaires Etrangéres 
du Gouvernement de la République francaise. 


Aprés les compliments d’usage : 


Il est un dicton arabe qui s’exprime ainsi: « II n’en va pas de celui 
ui entend dire comme de celui qui voit » et on ne saurait mettre en 
oute cette vérité. 


Notre Majesté est du nombre de ceux qui ont le plus vif désir de 
passer du domaine de ce quils ont entendu dire, 4 celui de la vérifi- 
cation par les yeux. 


Or, ce qui nous est revenu au sujet des pays d'Europe serait presque 


au nombre des choses que nous révoquons en doute, n’était la con- 
viction ol nous sommes de la sincérité de ceux qui nous en instrui- 
saient et la certitude que les conquétes de la science ne sauraient 
étre atteintes par le doute, ni ses déductions logiques frappées de sté- 
rilité. 

Cest pourquoi les dispositions de Notre Majesté la sollicitaient fré- 
quemment 4 se déplacer, 4 s’embarquer vers ces régions ot s’est levé 
le soleil de la connaissance ; mais ces projets ne se réalisaient pas et 
ne recevaient point leur exécution pour des raisons qui nous 


obligeaient toujours a différer et se dressaient entre nous et nos 
intentions. : 


Cependant, aujourd’hui que Il’accord le plus précis est réalisé avec 
votre Gouvernement glorieux, que se sont aplanies, grace 4 son con- 


= 
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cours, toutes les aspérités dont la route vers ce but était hérissée, les 
dispositions de Notre Majesté se portent de nouveau vers ce projet 
que nous avons décidé de mettre 4 exécution au mois de mai de 
lannée prochaine. 


Nous comptons nous diriger en premier lieu, vers la capitale, 
Paris, puisqu’il parait qu’on y trouve réuni tout ce qui est épars par- 
tout ailleurs. 

Nous mettrons en seconde ligne ce que nous aurons a voir dans les 
autres villes de France et que nous considérons comme le complément 
de ce que nous aurons vu a Paris. 


Nous vous avons instruit de ce projet, Monsieur le Ministre, sachant 
quelle satisfaction vous donnera la nouvelle de notre prochaine venue 
a Paris et quel accueil digne de Notre Majesté chérifienne nous sera 
réservé dans la capitale de votre pays glorieux. 


Nous ne doutons point que votre Gouvernement glorieux ne nous 
donnera que des occasions de nous réjouir et de nous féliciter. 


Demeurez en bonne santé ! 
Fez, le 20 Doul-Kaada (12 novembre 1911). 


ANNEXE XXII 


M. Regnault, Ministre de France au Maroc, en mission a Fez, 
A Sa Majesté Moulay-Hafid, Sultan du Maroc. 


Fez, 30 mars 1942, 


Conformément a l’entretien que j’ai edavec Votre Majesté, le 27 
mars, j'ai ’honneur de lui déclarer que le traité de protectorat n’in- 
firme, sous aucun point, les stipulations convenues dans la note du 
Gouvernement frangais en date du 8 novembre 1911 (16 Doul- 
Kaada 1329). ; 


De méme, il n’est apporté aucune modification a la lettre du 
Ministre des Affaires Etrangéres du Gouvernement de la République 
francaise, en date du 19 décembre 1911, tant en ce qui touche les 
immeubles énumérés dans ladite lettre, dont la propriété a été recon- 
nue personnellement a Votre Majesté, qu’en ce qui concerne l’emploi 
par Eile des fonds formant Sa liste civile. 


Dans notre entretien du 27 mars, il a été en outre convenu ce qui 
suit : 

1° Une somme de 500.000 francs est, dés 4 présent, déposée a la 
Banque d’Etat du Maroc au compte de Votre Majesté, conformément 
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aux stipulations du paragraphe 18 de la note précitée du Gouverne- 
ment francais. 


2° Une seconde somme de 500,000 francs sera versée également a 
Votre Majesté chérifienne pour les mémes objets. 


Le Gouvernement francais ne voit pas d’inconvénient a ce que ces 
deux sommes soient inscrites dans les comptes de liquidation des 
dettes du Maghzen. 

3° Les trois propriétés dites Ain-Essikh, au djebel Tseghat, prés de 
Fez ; El-Mamounia, 4 Marrakech ; Oughatim, aux environs de ladite 
ville, seront également reconnues 4 Votre Majesté, suivant les limites 
connues comme étant ses propriétés privées. 


4° La liste civile de Votre Majesté comprendra une somme de 
2.800.000 P. H. qui sera affectée 4 ses dépenses personnelles, a celles 
de son harem particulier, ainsi qu’aux dépenses de la famille chéri- 
fienne vivant dans les palais chérifiens de Fez, Mequinez, Rabat et 
Marrakech ; cette somme, aux termes de la lettre du 19 décembre 
1911, ne fera Pobjet d’aucun contrdle de la part du Gouvernement de 
la République. 

5° Un crédit de 500.000 P. H. sera affecté aux Chorfa composant 
la famille chérifienne habitant en dehors desdits palais. 


6° Un crédit de 400.000 P. H. sera ouvert pour l’entretien et les 
réparations des palais de Fez, Mequinez, Rabat et Marrakech et des 
différents Dar-El-Makhzen dans les autres villes du Maroc. 

7° Un crédit de 100.000 P. H. sera mis en réserves pour les 
dépenses imprévues. . 

Les crédits inscrits aux numéros 5, 6, 7 et 8 seront répartis con- 
formément aux dispositions concertées entre le grand-vizir de Votre 
Majesté et le représentant de la France au Maroc, ainsi quwil a été 
indiqué dans la lettre du Ministre des Affaires Etrangéres en date du 
19 décembre 1911, 


M. Regnault, miniswre de France au Maroc, en mission a Fez, 


a Sa Majesté Moulay-Hafid, sultan du Maroc. 
Fez, le 30 mars 1942. 


Pour faire suite 4 l’entretien que j’ai eu hier avec V. M. et pour 
déférer au désir qu’Elle m’en a exprimé, j’ai Phonneur de Lui confir- 
mer ce qui suit : 


1° V. M. recevra du Gouvernement de la République une pro- 
tection spéciale pour Elle, ainsi que pour sa famille personnelle ; 


2° Le jour ot V. M. viendrait, pour une raison quelconque, a 


’ 


t 
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renoncer 3 Fexercice du pouvoir, une pension honorable Lui serait 
allouée par le Gouvernement de lk: République ; 

-3° V. M_ pourra, si Elle le juge 4 propos, désigner Fun de ses fils 
comme hériner présomptif du tréne chérifien. Une entente sétablira 
avec le Gouvernement de la République 2 ce sujet ; 

4° En ce qui concerne Ie voyage que V. M. projette d'accomplir 3 
Rabat, jai pris bonne note de Ses imtentions et sraigress Feat 
tation qu Elle m’a adressée ; 

5° Aimsi que V_ M. en a exprimé le désir, je ne manquerai pas de 
sienaler an Gouvernement de la République les raisons pour lesquelles 
il y a beau de conserver 3 ky signature du traité, pendant quelques 
} un caractére confidentiel ; lk méme attitude sera observée par 

Gouvernement marocain ; 

6 Enfin, M. Ie Consul de France i Fez 2 recat, dés 2 présent, 
Finstruction de procéder sans retard aw réglement de la question de 
Daiet Gouchtan, dont bk propricté 2 été reconnue précédemment 3 
V. M. par une lettre du’ Mimistére des Affaires Etrangéres. 


Extraits du Rapport fait au nom de la Commission Sénatoriale 
chargée d’examiner le projet de loi, adopté par la Chambre 
des Députés, portant approbation du traité conclu entre 
la France et le Maroc, le 30 mars 1912, pour lorganisation 
du protectorat frangais dans empire chérifien, par M. Pierre 
Baudin, Sénateur. 


Messieurs, 


Quand, au mois de janvier dernier, a Commission chargée d'exa- 
miner le trait du 4 novembre 1911 vous présenta ses conclusions, 
elle sefforca de vous éclairer sur les conséquences que ce traité devait 
logiquement avoir pour la situation de la France au Maroc. 

Toute une partie du rapport qui vous fut alors distribué était inti- 
tualée : « Le protectorat, son organisation, ses conséquences ». 


Dés ce moment, le Gouvernement avait confié 3 une Commission 
interministérielle Pétude des dispositions 4 prendre en vue de Pétablis- 
sement du protectorat au Maroc. 


Quelques-uns d’entre vous ont pu combattre ou critiquer le traité 
ARCHIVES DIPLOM,, t. 123, a* §-g, aodt-septembre iar, 6 


82 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


du 4 novembre 1911. Mais aucun n’a pensé a déconseiller, pour le 
jour ou il serait définitivement accepté, l’établissement de la France 
sous la forme du protectorat. Il nous semblait certain que nous ne 
pouvions écarter l’hypothése prévue par l'une des lettres annexées a 
Paccord franco-allemand, « ot le Gouvernement francais croirait 


devoir assumer le protectorat du Maroc ». 


La conclusion d’un traité avec le sultan paraissait donc comme le 
dernier terme de la longue suite des actes accomplis par notre diplo- 


matie depuis 1904. 


Votre Commission, au cours de son examen, n’a découvert aucune 
raison de renoncer a cette forme d’intervention. 


Sans doute, il résulte d’un échange de lettres et de notes entre le 
Gouvernement francais et le sultan que, dés le mois d’octobre 1911 
l'accord était fait sur le rdle de la France au Maroc, sur les pouvoirs de 
ses représentants, les droits personnels de Moulay-Hafid et de ses suc- 


cesseurs. 


Sans doute, Moulay-Hafid a déclaré dans sa lettre du 6 novembre 
1911 quil adhérait a l’accord franco-allemand, tout en réservant lar- 
ticle 3, et il a ajouté dans sa lettre du 9 novembre qu'il adhérait éga- 
lement 4 cet article. Sans doute aussi, la note remise le 9 novembre a 
Moulay-Hafid par le gérant du consulat de France accordait au sultan 
la plupart des avantages personnels et dynastiques auxquels il pouvait 
tenir. Mais aucun de ces textes ne contenait certaines dispositions 
nécessaires pour lexercice du protectorat, par exemple I’institution 
d’un résident général, l’interdiction des emprunts et concessions non 
autorisés par la France, ou encore « l’accord général » qui a été sug- 
géré par le président de votre Commission, M. Ribot, dans la séance 
du 9 février dernier, et qui permet une fois pour toutes aux autorités 
militaires francaises de procéder aux occupations quelles jugent indis- 
pensables. Au surplus, M. de Selves écrivait 4 ’ambassadeur du sultan, 
le 18 octobre 1911 : «Il reste entendu que les questions d’ordre 
« général que fera naitre la nouvelle organisation administrative du 
« Maroc seront traitées ultérieurement entre S. M. Moulay-Hafid et 
« le représentant de la France ». C’était reconnaitre, dés ce moment, 


la nécessité de l’acte qui vous est soumis. . 


_ Cette nécessité, pouvons-nous la regretter dans la situation inter- 
nationale actuelle, alors que nous avons obtenu, par des sacrifices 
répétés et considérables, une grande liberté d’action au Maroc ? 


Votre Commission ne le croit pas, étant donné que la forme du 
protectorat est celle qui a paru le mieux convenir 4 ce pays, a une 
autre €poque et dans une autre partie de l'Afrique du Nord. 


Elle pense que le protectorat résultant d'un traité librement débattu 
est la meilleure maniére de définir la situation de la France au Maroc 
au regard des puissances. Elle est celle, 4 coup stir, qui se concilie le 
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mieux avec ses desseins loyaux, son esprit clair et son génie bienfai- 
sant. 


La forme duprotectorat se justifie enfin clairement si lon jette un 
regard sur les relations passées de la France avec l’empire chérifien. 
Depuis Henri IV, le Gouvernement francais s'est toujours préoccupé 
de définir avec la plus grande netteté ses rapports avec le Maroc. 
Durant le xvii* et le xviu* siécles, on n’a pas compté moins de cing 
traités, dont le premier remonte au 17 septembre 1631 et dont le der- 
nier date du 28 mai 1767. Celui-ci a été 4 son tour l’objet de deux 
additions, ’une du 17 mai 1824 et l’autre du 28 mai 1825. Enfin la 
convention du Io septembre 1844 déclare, dans son article 7 : 


« Les deux H. P. C. s’engagent a procéder de bon accord, et le plus 
« promptement possible, 4 la conclusion d’un nouveau traité qui, 
« basé sur les traités actuellement en vigueur, aura pour but de les 
« consolider et de les compléter, dans l’intérét des relations politiques 
« et commerciales des deux Empires. 


« En attendant, les anciens traités seront scrupuleusement respectés 
« et observés dans toutes leurs clauses et la France jouira, en toute 
« chose et en toute occasion, du traitement de la nation la plus favo- 
« risée. » 


Depuis lors, le traité prévu en 1844 n’a pas été conclu, mais on 
sait que le régime des confins algéro-marocains a été organisé par les 
textes du 18 mars 1845, 20 juillet 190:, 20 avril et 7 mai 1902, 
tandis que la question des protégés était résolue par le réglement du 
19 aodt 1863, en attendant la convention de Madrid du 3 juillet 1880, 
et que les relations commerciales étaient le sujet d'un accord franco- 
chérifien du 23 octobre 1892. Aprés que les affaires du Maroc ont été 
réglées au prix de tant de négociations et avec tant de détails par les 
accords franco-anglais et franco-espagnols, par l’acte d’Algésiras et les 
réglements qui en découlent, et enfin par l’accord franco-allemand du 
4 novembre 1911, la France, ne saurait négliger de préciser, vis-a-vis 
du sultan, une situation nouvelle qui peut moins que toute autre se 
passer de définitions. 


Cest dans cet esprit que votre Commission a entrepris l’étude du 
traité signé 4 Fez le 30 mars 1912, en sefforcant d’éclairer ses stipu- 
lations par l’expérience qui a été faite en Tunisie et par les autres 
textes qui conservent leur influence sur le statut du Maroc. 


Elle se propose donc de mettre d’abord sous vos yeux les textes rap- 
prochés du nouveau traité et de ceux avec lesquels il a quelques rap- 
ports. 

En outre elle pense répondre 4 votre attente en vous indiquant 
sommairement la situation actuelle du Maroc au triple point de vue 
militaire, administratif et économique. 
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PREMIERE PARTIE 


LES “TEXTES 


. 


Afin de faciliter étude du texte qui est soumis au Sénat, nous 
avons jugé utile d’en examiner successivement les cing principaux 
effets : institution du protectorat et son organ‘sation administrative, 
le droit d’occupation militaire, le contrdéle financier, la sauvegarde des 
intéréts du sultan et de la succession chérifienne, enfin la solution des 
problémes internationaux. Nous avons également tenu 4 rapprocher 
des stipulations du 30 mars 1912 les stipulations du 4 novembre 1911 
= leur correspondent et d’autres dispositions qui leur sont compa- 
rables. 


1. — Linstitution du Protectorat et son organisation administrative 


Traité du 30 Mars 1912 
PrREAMBULE (1) 


Le Gouvernement de la Républi- 
que francaise et le Gouvernement de 
S. M. le Sultan, soucieux d’établir 
au Maroc un régime régulier, fondé 
sur ordre intérieur et la sécurité 
générale, qui permette l’introduction 
des réformes et assure le dévelop- 
pement économique du pays, sont 
convenus des dispositions suivan- 
tes : 


Arr. I 


Le Gouvernement de la Républi- 
que francaise et Sa Majesté le Sul- 
tan sont d’accord pour instituer au 


Accord franco-allemand 


du 4 novembre 1911. ej 


ART. I 


Le Gouvernement impérial alle- 
mand déclare que, ne poursuivant 
au Maroc que des intéréts écono- 
miques, il n’entravera pas l’action 
de la France en vue de préter son 
assistance au Gouvernement maro- 
cain pour l’introduction de toutes 
les réformes administratives, judi- 
ciaires, économiques, financiéres et 
militaires dont a besoin pour son 
bon gouvernement l’empire, comme 
aussi pour tous les réglements nou- 
veaux et modifications aux régle- 


(1) Le préambule du traité du Bardo s’appliquait, comme on le sait, 4 une 
situation trés différente. Le voici : , 

« Le Gouvernement de la République frangaise et celui de Son Altesse le bey 
de Tunis 3 

« Voulant empécher 4 jamais le renouvellement des désordres quise sont pro- 
duits récemment sur les frontiéres des deux Etats et sur le littoral de la Tunisie, 
et désireux de resserrer leurs anciennes relations d’amitié et de bon voisinage, 
ont résolu de conclure une convention, 4 cette fin, dans l’intérét des deux Hautes 
Parties contractantes. » 


eee a ee 
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Maroc un nouveau régime compor- 
tant les réformes administratives, 
judiciaires, scolaires, économiques, 
financiéres et militaires que le Gou- 
vernement francais jugera_ utile 
dintroduire sur le territoire maro- 
cain. 


Ce régime sauvegardera la situa- 
tion religieuse, le respect et le pres- 
tige traditionnel du sultan, l’exer- 
cice de la religion musulmane et 
des institutions religieuses, notam- 
ment de celles des habous. I] com- 
portera l’organisation d’un Maghzen 
chérifien réformé. 


Arr. IV 


Les mesures que nécessitera le 
nouveau régime de protectorat se- 
ront édictées, sur la proposition du 
Gouvernement francais, par Sa Ma- 
jesté chérifienne ou par les autori- 
ths auxquelles elle en aura délégué 
le pouvoir. Il en sera de méme des 
réglements nouveaux et des modifi- 
cations aux réglements existants. 


Art. V 


Le Gouvernement francais sera 
représenté auprés de Sa Majesté 
chérifienne par un commissaire ré- 
sident général, dépositaire de tous 
les pouvoirs de la République au 
Maroc, qui veillera a |’exécution du 
présent accord. 


. . . . . . . . . . . ° ° 


I] [le commissaire résident géné- 
ral] aura le pouvoir d’approuver et 
de promulguer, au nom du Gou- 
vernement francais, tous les dé- 
crets rendus par Sa Majesté ché- 
rifienne. 


ments existants que ces réformes 
comportent. 


En conséquence, donne son 
adhésion aux mesures de réorgani- 
sation, de contréle et de garantie 
financiére que, aprés accord avec le 
Gouvernement marocain, le Gou- 
vernement francais croira devoir 
prendre a cet effet, sous la réserve 

ue l’action de la France sauvegar- 
era au Maroc l’égalité économique 
entre les deux nations. 


Au cas ot la France serait ame- 
née a préciser et a étendre son con- 
trole et sa protection, le Gouver- 
nement impérial allemand, recon- 
naissant pleine liberté d'action a 
la France et sous réserve que la 
liberté commerciale prévue par les 
traités antérieurs sera maintenue, 
n’y opposera aucun obstacle. 


Il est entendu qwil ne sera porté 
aucune entrave aux droits et aux 
actions de la banque d Etat au 
Maroc, tels quils sont définis par 
Yacte d’Algésiras. 


Traité du Bardo (12 mai 1881) 


op VY 
RT. 


Le Gouvernement de la Répu- 
blique francaise sera représenté 
auprés de Son Altesse le bey de 
Tunis par un ministre résident, qui 
veillera A Pexécution du_ présent 
acte et qui sera l’intermédiaire des 
rapports du Gouvernement frangais 
avec les autorités tunisiennes pour 
toutes les affaires communes aux 
deux pays. 


Convention de la Marsa (7 juin 1883) 
Arr. I 


Afin de faciliter au Gouverne- 
ment francais l’accomplissement de 
son protectorat, Son Altesse le bey 
de Tunis s’engage 4 procéder aux 
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réformes administratives judiciaires 
et financiéres que le Gouvernement 
frangais jugera utiles. (1). 


Le mot de « protectorat » ne figure que dans I’article IV du traité, 
et d'une maniére en quelque sorte incidente. 


Mais les stipulations précises par lesquelles le texte du 30 mats 
décrit le nouveau régime du Maroc sont singuliérement plus impor- 
tantes que le nom méme de ce régime et c'est 4 bon droit qurelles 
passent au premier rang. 


Le but et le caractére élevé de la mission que la France entreprend 
au Maroc sont indiqués dans Je préambule et dans larticle I par des 
formules qui sont une heureuse innovation et qui font honneur aux 
rédacteurs du traité. 


La liste des réformes que le sultan introduira, d’accord avec la 
France, reproduit celle qui figure dans l’accord franco-allemand en y 
ajoutant le mot « scolaires », qui marque le soin avec lequel le Gou- 
vernement francais se préoccupe de la partie la plus désintéressée de 
sa tache. Il est bien clair que cette addition ne porte aucune atteinte 
aux droits des tiers, et que réciproquement elle ne saurait réduire, au 
détriment de la France, la portée extreémement générale des mots 
« réformes administratives » que contient l’accord franco-allemand. 


Comment fonctionnera le « nouveau régime » marocain ? D’aprés 
le traité qui vous est soumis, voici comment on peut désormais envi- 
sager les principes du Gouvernement chérifien. 


DROIT D'INITIATIVE. — En ce qui concerne les « mesures que 
nécessitera le nouveau régime de protectorat », les « réglements nou-’ 
veaux » et les « modifications aux réglements existants » le droit 
d’initiative est réservé au Gouvernement frangais. Ce n’est pas la une 
innovation, mais une simple conséquence de la déclaration enregistrée 


par laccord franco-allemand, dans le premier paragraphe de son 
article I. 


PROMULGATION. — C’est au commissaire résident général quwil 
appartient, conformément aux précédents (1), d’approuver et de pro- 


(4) L'institution d'un secrétariat général de la résidence, véritable orig:ne de 
Vorganisation administrative en Tunisie, a été décidée par un décret beylical du 
4 février 1883, et la création du secrétariat général adjoint par un décret du 6 juin 
4884. Quant a la composition des bureaux de l’administration générale et quant 
aux régles applicables aux fonctionnaires, elles datent seulement des décrets du 
44 février 1885 et du 12 aout 1894. 


(1) Le décret beylical du 4 février 1883, instituant un secrétaire général du Gou- 
vernement tunisien, lui contére les attributions suivantes : 


ore 
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mulgueé tous les décrets du sultan. L’accord franco-allemand établit, 
dailleurs, que, « au cas ot la France serait amenée a préciser et 4 
étendre son contréle et sa protection » le Gouvernement allemand, 
sous la seule réserve de la liberté commerciale, « n’y opposera aucun 
obstacle ». 


MESURES D’EXECUTION.. — L’application des réglements et d’une 
maniére générale l’administration de l’empire chérifien comporteront, 
sous le contrdle du commissaire résident général « qui veillera 4 Pexé- 
cution du présent accord »; un Maghzen chérifien réformé » II est 
également certain que l’essence méme du protectorat consiste 4 con- 
server autant que possible les institutions indigénes en les améliorant 
et les soumettant 4 des régles et a des méthodes adaptées au pays. 
C’est d’ailleurs, cette double tache de consolidation et de moralisation 
que le général Lyautey a commencée, dés que la confiance si bien 
placée du Gouvernement et du pays l’a appelé a Fez. 


Conformément a article IV du traité qui vous est soumis, le sul- 
tan pourra déléguer a certaines autorités le pouvoir d’édicter les 
mesures que nécessitera le nouveau régime. On a voulu voir la un 
démembrement de la souveraineté chérifienne, mais votre Commis- 
sion n’y a vu que la consécration d’un usage qui existe au Maroc de 
toute antiquité — les délégués du sultan étant les khalifas et les 
caids — et qui, d’ailleurs, n’est pas moins répandu dans tous les pays 
civilisés. Remarquons, du reste, qu’en Tunisie le décret beylical du 
12 aout 1894 sexprime ainsi : « Le personnel des bureaux de l’Admi- 
« nistration générale et du « Secrétariat général est placé sous le con- 
« tréle direct et immédiat du Secrétaire général de notre Gouverne- 
« ment par nous délégué a cet effet. « 


Il. — Le droit d’occupation militaire 
Traité du 30 mars 1912 Traité franco-allemand 
du 4 novembre 1911 
Arr. II Arr. I 
Sa Majesté le sultan admet, dés Dans cet ordre d’idées, il est en- 


« 1° Direction du personnel des bureaux de l’administration centrale ; 


. . . . . . . . . . ° . . ° . . . . ° . . . ° . ° . . 


« 4° Remise au premier ministre de la correspondance préparée par les divers 
services publics ; son envoi aux destinataires ; 


« 50 Présentation et promulgation des lois, décrets et réglements. » 

D’autre part, l’arrangement franco-chérifien du 10 janvier 1910, qui fixe les attri- 
butions du délégue francais et du délégué chérifien chargés du contrdéle des 
revenus concédés, contient la stipulation suivante : « Tous actes administratifs, 
« décisions, ordres de payement et piéces comptables, ordres de service, corres- 
« pondance de toute nature, quel x yan soit le destinataire, émanant soit du délé- 
« gué chérifien soit de ses subordonnés dans les ports, seront obligatoirement 
« revétus de la signature du délégué frang¢ais ou d’un contréleur ». 
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maintenant, que le Gouvernement 
francais procéde, aprés avoir pré- 
venu le Maghzen, aux occupations 
militaires du territoire marocain 
qu il jugerait néeessaires au main- 
tien de l’ordre et de la sécurité des 
transactions commerciales et qu'il 
exerce toute action de police sur 
terre et dans les eaux marocaines. 


tendu que le Gouvernement impé- 
rial ne fera pas obstacle a ce que la 
France, aprés accord avec le Gou- 
vernement marocain, procéde aux 
occupations militaires du territoire 
marocain quelle jugera nécessaire 
pour le maintien de lordre et la 
sécurité des transactions commer- 
ciales, et, Ace qu'elle exerce toute 
action de police sur terre et dans 
les eaux marocaines. 


Traité du Bardo (12 mai 1881). 


Arr. I 


En vue de faciliter au Gouverne- 
ment de la République francaise 
laccomplissement des mesures qu'il 
doit prendre pour atteindre le but 
que se proposent les Hautes Parties 
contractantes, Son Altesse le bey 
de Tunis consent a ce que lauto- 
rité militaire francaise fasse occu- 
per les points quelle jugera néces- 
saires pour assurer le rétablisse- 
ment de lordre et la sécurité des 
frontiéres et du littoral. 

Cette occupation cessera lorsque 
les autorités militaires francaises et 
tunisiennes auront reconnu dun 
commun accord, que ladminis- 
tration locale est en état de garantir 
le maintien de lordre. 


En admettant « dés maintenant », que le Gouvernement frangais 
procédé aux occupations qu'il jugerait nécessaires, « aprés avoir pré- 
venu le Maghzen », le sultan remplit une fois pour toutes la con- 
dition posée par le texte franco-allemand du 4 novembre 1911 « aprés 
accord avec le Gouvernement marocain ». 


Aucune durée n’est fixée 4 ces occupations mais on observera qu’en 
réalité le traité du Bardo n’en fixait pas non plus, puisqu’il laissait aux 
autorités militaires francaises le soin d’apprécier quand lévacuation 
serait compatible avec le maintien de Yordre (1). L’accord négocié par 
.M. Regnault avec Moulay-Hafid, le 22 mars 1909, tout en prescrivant 


(t) Learticle 4 du traité franco-malgache du 1* octobre 1895 ne stipulait aucun 
délai. On y lit en effet : « Le Gouvernement de la République frangaise se réserve 
« de maintenir 4 Madagascar les forces militaires nécessaires 4 l’exercice de son 
« protectorat. » 
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Pabandon dOudjda, du territoire de Beni-Snassen, etc., par les 
troupes francaises ne précisait pas davantage l’époque de cette éva- 


cuation. 


On a déja constaté, 4 propos de l’accord franco-allemand dont le 
; os a 

traité de Fez reproduit ici les termes que la mission de police, confiée 
jusqu ici chaque année a Ja France, dans les eaux marocaines, devient 
permanente. Quant aux actions de police que la France est dans la 
nécessité d’exercer sur terre, elles n’exigent plus d’autre formalité préa- 
lable qu'une notification au Maghzen, et elles ne peuvent qu’y gagner 

Bezen, qu y 238 


en rapidité, donc en efficacité. 


Ill. Le contréle financier 


Traité du 30 mars 1912 


Arr. VII 


Le Gouvernement de la Républi- 

e francaise et le Gouvernement 
dé Sa Majesté chérifienne se réser- 
vent de fixer d'un commun accord 
les bases d'une réorganisation finan- 
ciére, qui, en respectant les droits 
conférés aux porteurs des titres des 
emprunts publics marocains, per- 
mette de garantir les engagements 
du trésor chérifien et de percevoir 
réguliérement les revenus de l’em- 
pire. 


Art. VIII 


Sa Majesté chérifienne s’interdit . 


de contracter A l'avenir, directe- 
ment ou indirectement, aucun em- 
runt public ou privé et d’accor- 
er, sous une forme quelconque, 
aucune concession’ sans_ l’autori- 
sation du Gouvernement francais. 


Accord franco-allemand 


du 4 novembre 1912 


Arr. I 


Le Gouvernement impérial alle- 
mand... donne son adhésion aux 
mesures de réorganisation, de con- 
tréle et de garantie financiére que, 
aprés accord avec le Gouvernement 
marocain, le Gouvernement fran- 
cais croira devoir prendre A cet 
effet, sous la réserve que l’action de 
la France sauvegardera au Maroc 
légalité économique entre les na- 
tions. 


Traité du Bardo (12 mai 1881). 


Arr. VII 


Le Gouvernement de la Répu- 
blique francaise et le - Gouverne- 
ment de Son Altesse le bey de 
Tunis se réservent de fixer, d'un 
commun accord, les bases d’une 
organisation financiére de la Ré- 
gence qui soit de nature 4 assurer 
le service de la dette publique et a 
en les droits des créanciers de 
a Tunisie. 
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Convention de la Marsa (8 juin 1883) 


Arr. II 


Son Altesse le bey sinterdit de 
contracter, 4 l’avenir, aucun em- 
prunt pour le compte de la Régence 
sans l’autorisation du Gouverne- 
ment francais. 


Les « droits conférés aux porteurs de titres des emprunts publics 
marocains » sont constatés par le contrat du 12 juin 1904 et par lar- 
rangement franco-chérifien du 14 janvier 1910. Ce sont des droits 
reconnus a des particuliers, et aucun gouvernement ne saurait les 
modifier sans l’assentiment de ceux auxquels ils appartiennent (1). 


Quant 4 linterdiction de toutes opérations d’emprunt et de toute 
concession qui ne seront pas autorisées par le Gouvernement frangais, 
elle n’est rendue que trop nécessaire pour les regrettables méthodes du 
Maghzen. On se souvient, d’ailleurs, qu’au moment ot l’accord franco- 
allemand venait d’étre paraphé, le grand vizir EL Mokri transmettait, 
le 17 octobre 1911, au Gouvernement francais une note du sultan, qui 
demandait l’assentiment de la France « pour hypothéquer ou vendre 
les biens du Maghzen qui se trouvent daus les villes de lintérieur ». 


La précaution que la France prend pour empécher des dilapidations 
de cette espéce est traditionnelle dans tous les pays protégés ou con- 
trélés par des puissances européennes, et lon sait gqu’en Egypte, 
d’aprés un décret khédivial du 18 janvier 1883, aucune décision inté- 
ressant le Trésor ne peut étre prise sans l’approbation du conseiller 
financier. 

Les biens habous ne seront pas soustraits au controle du protecto- 
rat, comme Moulay-Hafid le réclamait dans sa note du 17 octobre 1911. 
Un tel contrdéle, en effet, est beaucoup plus conciliable avec le scru- 
puleux respect des fondations pieuses que la maniére d’agir de certains 
souverains. 


IV. — Les intéréts personnels du sultan et sa succession 


Traité du 30 mars 1912 Traité du Bardo (13 mai 1881). 
Arr. I Art. III 
£ 2 Le Gouvernement de la Républi- 


Ce régime sauvegardera la situa- que francaise prend l’engagement 


(1} En Tunisie, a la suite de la conversion du 27 mai 1834, le Bey a supprimé, 
par un décret du 2 octobre 1884, « la commission financiére instituée par le 
décret du 5 juillet 1869 et le conseil d’administration des revenus, concédés, créé 
par l’arrangement du 23 mars 1870 ». 


—_ a 


EE 
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tion religieuse, le respect etle pres- de préter un constant appui A Son 


tige traditionnel du sultan. . . . Altesse le bey de Tunis contre tout 
danger qui menacerait la personne 
Art. III ou la dynastie de Son Altesse ou 
sb compromettrait la tranquillité 
e ses Etats. 


Le Gouvernement de la Républi- 
que prend l’engagement de préter 
un constant appuia Sa Majesté ché- 


: : Traité de Tananarive 
rifienne contre tout danger qui me- 


nacerait sa personne ou son tréne ’ (1% octobre 1895.) 
ou qui compromettrait la tranquil- 
lité de ses Etats. Le méme appui Arr. IV 


sera prété 4 Vhéritier du tréne et a 


eer g ee oOSeUrs: Le Gouvernement de la Républi- 


he frangaise... prend |’engagement 
e préter un constant appui aS. M. 
la reine de Madagascar contre tout 
danger qui la menacerait ou qui 
compromettrait la tranquillité de ses 
Etats. 


La protection personnelle que le Gouvernement de la République 
accorde au sultan dans larticle III du traité de Fez, est un des carac- 
téres essentiels du régime d’un protectorat. Elle est promise, on le 
voit, dans des termes identiques 4 ceux qui ont été employés dans 
d’autres traités. Elle sétend « a Vhéritier du tréne et 4 ses succes- 
seurs », formule plus appropriée 4 l'état du Maroc — uné expérience 
récente l’'a prouvé — que la mention d’une « dynastie » qui figure 
dans le traité du Bardo. 


Quant 4 la déclaration contenue dans Yarticle I du traité de Fez, 
déclaration qu’aucun précédent n’imposait et dont il convient de se 
féliciter, elle marque le soin avec lequel la France entend ménager les 
traditions de ses protégés musulmans. 


Mais les stipulations inscrites dans le traité qui vous est soumis ne 
sont pas les seules qui définissent, sous le régime du protectorat, les 
engagements de la France envers le sultan. Il faut, en effet, y ajouter 
les promesses enregistrées par la note francaise du 7 novembre 1911, 
par lettre de M. de Selves, datée du 19 décembre 1911 et par les deux 
lettres écrites a Fez par M. Regnault le 30 mars. 


Cet ensemble de promesses, quil efit mieux valu condenser 
dans un document unique et dans un délai plus court, peut se résu- 
mer ainsi : : 


1° PRESTIGE ET INSTITUTIONS DE | EMPIRE CHERIFIEN. — Le Gou- 
vernement francais sengage 4 les maintenir (note du 7 novembre, 
art. 1), ainsi qu’a assurer la continuation des fétes musulmanes et du 
cérémonial maghzénien (ibid., art. 22). 
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2° Pouvorrs pu sutTan. — Il nomme « directement » [hadjib et 
le caid El-Mechouar (Ibid., art. 20). Toutefois, les décrets de nomi- 
nation doivent étre soumis a la régle générale en ce qui concerne 
leur promulgation, puisque aucune exception n’a été stipulée. La nomi- 
nation des cadis et fonctionnaires de l’ordre religieux est réservée au 
sultan « sous réserve que les candidats proposés au choix de S. M. 
« rempliront les conditions de capacité et de probité nécessaires ». 
(ibid., art. 20). Le soin d’apprécier si ces conditions sont remplies 
incombe évidemment au commissaire résident général, « chargé de 
veiller a ’exécution du présent accord. » 


Le sultan posséde le droit de grace (ihid., art. 21). 


Le sultan se déplace librement dans Yintérieur de Empire (did., 
art. 4). Pour ses voyages 4 l’étranger, il se concerte avec le Gouver- 
nement francais (ibid., art. 5). 


3° INTERETS PECUNIAIRES DU SULTAN. — Le sultan conserve la jouis- 
sance des palais et résidences énumérés par la note du 7 novembre 
1911, article 6. Il est propriétaire des immeubles énumérés dans la 
méme note (art. 7) ainsi que dans la lettre du 17 décembre 1911 et 
dans les deux lettres du 30 mars 1912. 


Sa liste civile comprend une somme annuelle de 2 millions 800.000 
pesetas hassani, dont l'emploi est soustrait 4 tout controle (lettre du 17 
décembre 1911 et premiére lettre du 30 mars 1912 § 4). En outre, 
un crédit annuel de 500.000 p. h. est affecté aux Chorfa constituant 
la famille chérifienne, un crédit annuel de 400.000 p. h. est consacré 
a lentretien des palais et Dar-el-Maghzen, et un crédit annuel de 
100.000 p. h. est « mis en réserves pour les dépenses imprévues » 
(premiére lettre du 30 mars, §§ 5-6-7). 


Enfin, le Gouvernement francais tacilitera au sultan la conclusion 
dun emprunt destiné 4 rembourser les dépenses personnelles qu'il a 
faites pour Yentretien de ses mehallas pendant linsurrection de 1911. 
Sur cet emprunt, une somme totale de 1.000.000 de francs est mise 
a.la disposition du sultan. Cette somme sera inscrite dans les comptes 
de liquidation des dettes du Maghzen (note du 7 novembre 1911, 
art. 18 ; 1° lettre du 30 mars 1912, §§ 1 et 2). 


Le sultan jouit de la franchise douaniére (note du 7 novembre 1911 
art. 12). Ses immeubles personnels sont exempts d’impdts (sbid., ‘art. 
8.) Il ne peut étre inquiété par des sujets marocains pour les actes de 
son administration antérieurs au 7 novembre 1911 (ibid., art. 16). 
Son arrangement avec le Glaoui sera respecté ; ses donations anté- 
rieurement faites a des indigénes seront examinées « dans le méme 
esprit d’entente » (ibid., art. 9). 


4° ABDICATION ET SUCCESSION CHERIFIENNES. — Le sultan est le chef 
de la famille chérifienne et traite ses parents avec générosité (note du 
7 nov. 1911, art. 17). Ik régle les questions relatives 4 sa famille et 4 
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ses biens successoraux (ibid., art. 11), et en particulier il peut rendre 
inaliénables les immeubles de la famille chérifienne (cbid., art 15). 


Le sultan peut désigner, d’accord avec le Gouvernement frangais, 
Pun de ses fils comme héritier présomptif du tréne (2° lettre du 30 
mars 1912, § 3). Sil abdique, le pouvoir reviendra 4 Vhéritier qu'il 
aura désigné, et si celui-ci meurt sans descendants, a ses fréres consan- 
guins (note du 7 noy. 1911, art. 2). 

Aprés son abdication éventuelle, le sultan pourra résider ot il lui 
plaira (¢bid.. art. 3); il recevra certaines propriétés sil veut résider a 
Fez (tbid., art. 3 et « une pension honorable » lui sera allouée par 
le Gouvernement frangais (2° lettre du 30 mars 1912, § 2). En cas 
d abdication, le successeur du sultan sera installé sur le tréne avec le 
concours du Gouvernement francais « et ainsi de suite» note du 
7 Moy. 1911, art. 2). Il résidera dans les palais affectés au sultan 
(ibid., art. 10). 

Tels sont les engagements pris, en vue de l'avenir, par le Gouver- 
nement francais envers le sultan, auquel le représentant de la France a | 
promis une fois de plus (2° lettre du 30 mars 1912, § 1), une pro- 
tection spéciale », pour lui-méme ainsi que pour sa famille person- 


nelle (1). 
V. — Les problémes internationaux 


A. RELATIONS DE L’EMPIRE CHERIFIEN AVEC LES GOUVERNEMENTS 
ETRANGERS 


Traité du 30 mars 1912 Accord franco-allemand 


1 ea, du 4 novembre 1881 


Art. III 


Le Commissaire Résident géné- 
ral sera le seul intermédiaire du 


sultan auprés des représentants 
étrangers et dans les rapports que 
ces représentants entretiennent avec 
le Gouvernement marocain, I] sera, 
notamment, chargé de toutes les 


Dés a présent, si S. M. le sultan 
du Maroc venait 4 confier aux 
agents diplomatiques et consulaires 
de la France la représentation et la 
protection des sujets et des intéréts 
marocains a l’étranger, le Gouver- 


(1) On sait quen revanche, certaines demandes du sultan ont été écartées avec 
raison par le Gouvernement francais au mois d’octobre 1gtr, notamment celle 
qui consistait a exiger le monopole de l’éclairage électrique 4 Fez (note transmise 
par El Mokri le 17 octobre rol, art. 4g) ov un intérét de 2 0/o « sur les travaux 
publics qui seront introduits dans le pays » (did., art. 44). 


————— 
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Sleds intéressant les étrangers mnement impérial déclare quil n’y 
ans l’empire chérifien. fera pas d’objection. Si, d’autre | 
GAP rN CO ek pert . M. le sultan du Maroc con- 
ait au représentant de la France 
Arr. VI prés du Gouvernement marocain le 


soin d’étre son intermédiaire auprés 
des représentants étrangers, le Gou- 
vernement allemand n’y ferait pas 
d’objeetion. 


Les agents diplomatiques et con- 
sulaires de la France seront chargés 
de la représentation et de la protec- 
tion des sujets et des intéréts maro- 


cains 4 l’étranger. Traité du Bardo (11 mai 1881). 
Sa Majesté le sultan s’engage 4 ne 

conclure aucun acte ayant un ca- Aur. VI 

ractére international sans _ |l’assenti- 

ment préalable du Gouvernement de Les agents diplomatiques et con- 

la République frangaise. sulaires de la France en pays étran- 


ers seront chargés dela Rreteee 
ee intéréts tunisiens et des natio- 
naux de la Régence. 

En retour, Son Altesse le bey 
s’engage a ne conclure aucun acte 
ayant un caractére international 
sans en avoir donné connaissance 
au Gouvernement de la République 
francaise et sans sétre entendu 
préalablement avec lui. 


On remarque immédiatement limportante différence qui existe 
entre le texte de Fez et celui du Bardo: le représentant de la France 
a Fez posséde la prérogative, que le traité de 1881 ne donnait pas au 
représentant.de la France 4 Tunis, d’étre le seul intermédiaire du 
Gouvernement indigéne dans ses rapports avec les représentants 


étrangers et de régler toutes les questions concernant des étrangers. 


Cette différence, toute 4 l’avantage du protectorat marocain, était 
d’autant plus nécessaire qu'il existe au Maroc un corps diplomatique 
tandis qu'il existait seulement des consuls en Tunisie. Elle est rendue 


possible par la conclusion préalable de l’accord franco-allemand et par : 
Yadhésion que les puissances lui ont donnée. La méme raison explique 
encore une autre différence. } 
Dans le traité du Bardo, le Gouvernement francais garantissait P’exé- r 
cution des traités conclus entre la Régence de Tunis et les diverses : 
puissances -européennes (1). Aucun engagement de ce genre ne 
figure, et 4 bon droit, dans le texte du 30 mars 1912. Non seulement, 
en effet, la signature de la France figure déja au bas de la convention 
iy 


Vexécution des traités actuellement existants entre le Gouvernement de la Régence 


(1) Art. TV. — Le Gouvernement de la République fran¢aise se porte garantde 
et les diverses puissances européennes: 
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de Madrid — dont accord franco-allemand prévoit d’ailleurs la revi- 
sion — et au bas de lacte d’Aigésiras, sans parler des déclarations des 
8 avril et 3 octobre 1904 et du 8 février 1909, mais encore Il’accord 
franco-allemand déclare dans son article XIII: « Toutes les clauses 
« daccord, de convention, de traité ou de réglement qui seraient 
« contraires aux précédentes stipulations sont et demeurent abro- 
gées. » 

Ajoutons qu’en chargeant le commissaire résident général de toutes 
les questions intéressant les étrangers dans empire chérifien, le Gou- 
vernement francais a facilité de la maniére la plus heureuse la revision 
des listes de protection, la revision de la convention de Madrid, et la 
procédure d’arbitrage recommandeée par l’article IX de laccord franco- 
allemand (1). Et lon doit se féliciter aussi que le représentant du 
Gouvernement francais soit seul désigné pour mener a bien la tache 
complexe qui consistera, au milieu dun si grand nombre de traités, 
de conventions, de réglements et d’autres actes diplomatiques, 4 codi- 
fier en quelque sorte le nouveau statut international du Maroc (2). 


VI. — Le probléme espagnol 


Déclaration franco-anglaise Traité du 30 mars 1912 
8 avril 1904 
Art. I 
Art. VIII 


Le Gouvernement de la Répu- 
Les deux Gouvernements s‘ins- _blique se concertera avec le Gou- 


(4) Cet article est ainsi congu : 


« Pour éviler autant que possible les réclamations diplomatiques, le Gouverne- 
ment francais s'emploiera auprés du Gouvernement marocain afin que celui-ci 
défére & un arbitre designé ad hoc pour chaque affaire, d'un commun accord pour 
le consul de France et par celui dela puissance intéress€e ou 4 leur défaut par 
les deux Gouvernements, les plaintes portées par des ressortissants étrangers con- 
tre les autorités marocaines ou les personnes agissant en tant qu’autoriteés maro- 
caines, et qui n’auraient pu étre réglées par l’intermédiaire du consul fran¢ais et 
du consul du Gouvernement intéressé. Cette procédure restera en vigueur jus- 
qu’au jour od aura ete instituée un régime judiciaire inspiré des régles générales de 
la législation des puissances intéressees et destiné & remplacer, aprés entente avec 
elles, les tribunaux consulaires. 


(2) On sait qu’en dehors des traités politiques, militaires ou financiers, qui ont 
éte conclus par les sultans du Maroc eten dehors des réglemerts issus de la con- 
vention de Madrid oude Il’acte d’Algésiras, le Maghzen est lié par les arrange- 
ments commerciaux ci-aprés : 

Traité de commerce avec la Grande-Bretagne, 9 décembre 4856. 

Traité de commerce avec les Pays-Bas, 18 mai 1858. 

Traité de commerce avec Espagne, 2> novembre 4864. 

Traite de commerce avec la Belgique, 4 janvier 1862. 

Traité de commerce avec Allemagne, 1* juin 18go. 

Accord commercial avec la France, 24 octobre 1892. 

Enfin la conven:ion de Madrid a stipulé au profit des douze puissances con- 
tractantes (auxquelles sest jointe la Russie) le traitement de la nation la plus 
favorisée, stipulation qui n'a évidemment de valeur que dans le domaine écono- 
mique. 
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pirant de leurs sentiments sincére- 
ment amicaux pour |’Espagne, pren- 
nent en particuliére considération 


les intéréts quelle tient de sa posi-— 


tion géographique et de ses posses- 


vernement espagnol au sujet des 
intéréts que ce Gouvernement tient 
de sa disposition géographique et 
de ses possessions territoriales sur 
la céte marocaine. 


sions territoriales sur la céte maro- 
caine de la Méditerranée, et au 
sujet desquels le Gouvernement 
francais se concertera avec le Gou- 
vernement espagnol. Communica- 
tion sera faite au Gouvernement de 
S..M. britannique de l’accord qui 
ourra intervenir a ce sujet entre la 
Pemee et l’Espagne. . 


Lalinéa de larticle I que nous venons de citer est le seul passage du 
traité de Fez ot il soit fait allusion aux droits de Espagne. Comme 
dans l’accord franco-allemand, la France stipule donc cette fois encore 
pour Pensemble du Maroc, et elle reste seule chargée de se concerter 
avec le Gouvernement espagnol pour définir l’autorité que celui-ci 
exercera dans l’empire chérifien et les régions ot il |’exercera. 


Comme on le sait, les négociations‘franco-espagnoles qui sont ainsi 
rendues nécessaires continuent 4a Madrid, la déclaration franco- 
anglaise du 8 avril 1904 explique sufisamment, dans le ‘second alinéa 
de larticle VIII que nous reproduisons, lintervention du Gouverne- 
ment britannique dans ces pourparlers. 


Il convient évidemment d’attendre que les négociations de Madrid 
aient abouti 4 un accord, pour discuter dans un document public la 
situation faite au protectorat francais du Maroc par le voisinage des 
zones espagnoles. Mais il parait nécessaire de montrer, dés 4 présent, 
par le rappel de quelques textes, que ce protectorat n’a jamais été 
grevé dans la zone francaise par cette sorte d’hypothéque morale qu’on 

_ a parfois été tenté d’attribuer 4 Espagne : le soi-disant privilege des 
missionnaires catholiques de nationalité espagnole. 

Dans leurs traités avec les sultans du Maroc, les rois de France ont 
eu a plusieurs reprises le soin de stipuler que la religion catholique 
pourrait étre pratiquée dans l’empire chérifien, et quelle le serait 
méme lorsque les fidéles appartiendraient 4 des nationalités différentes 
de la nétre, par des prétres francais et dans les consulats de France. 
Crest ce qui résulte de larticle VI du traité signé 4 Safi, le 18 juillet 
1635, de larticle XII du traité signé 4 Saint-Germain, le 29 jan- 
vier 1682 et de l’article XI du traité signé 4 Marrakech, le 28 mai 


1767 (1). 


(1) Voici ces différents textes ; 
Traité du 18 juillet 1635, article VI : 
« Ne sera, ne pourra eStre rien attenté sur les personnes et biens des 
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Ces traités, on le sait, ne sont pas caducs, puisque le texte de 1767 
a été confirmé solennellement le 17 mai 1824 et quil a été Vobjet 
d’additions a cette date ainsi que le 28 mai 1825. Au surplus, la con- 
vention conclue 4 Tanger le 10 septembre 1844 — c'est le dernier 
traité politique entre la France et le Maroc jusqu’a celui du 30 mars 
1912 — stipule en termes exprés que « les anciens traités seront scru- 
puleusement respectés et conservés dans toutes leurs clauses ». 


La France posséde donc, en vertu des textes que nous avons énu- 
mérés une situation spéciale et privilégiée au Maroc en ce qui con- 
cerne l’exercice de la religion catholique. Cette situation ressort d’au- 
tant mieux que Je premier des traités de paix et de commerce conclus 
entre le Maroc et l'Espagne, celui du 28 mai 1767, ne contient aucune 
allusion a des libertés religieuses dont les sujets espagnols pourraient 
jouir dans empire chérifien, quoiqw il soit fort détaillé et quoique le 
traité franco-marocain, signé 4 la méme date, renferme a ce sujet la 
stipulation trés précise que nous avons signalée. 

Cest seulement aprés la Révolution frangaise, le 1* mars 1799, 
quon voit apparaitre dans un traité hispano-marocain une clause rela- 
tive aux missionnaires catholiques. 


Depuis lors, d’autres clauses relatives 4 ces missionnaires de natio- 
nalité espagnole ont figuré dans le traité de Tétouan (26 avril 1860) et 
dans celui de Madrid (30 octobre 1861). En outre, l’article VI du 
. traité de commerce de Madrid (20 novembre 1861) accorde 4 tous 
les sujets espagnols le droit de célébrer au Maroc les offices de la reli- 
gion catholique dans leurs maisons ou dans leurs églises, ainsi que le 
droit de posséder des cimetiéres (1). Mais aucune de ces stipulations 
ne constitue, 4 un titre quelconque, un monopole ou un privilége en 
faveur de lEspagne ou des missionnaires espagnols. Bien mieux, les 


consuls de la nation frangoise.... . lesquels seront assistez pour l’exercice 
de leur religion, les Francois et autres chrétiens, des gens de d’église fran- 
¢ois, qui seront envoiez pour demeurer avec lesdits consuls en tous lieux 
d’Afrique. 


Traité du 29 janvier 1682, article XII : 


« Pourra ledit Empereur de France mettre un consul a Salé, Tétouan, ou tel 
autre lieu qu’il trouvera bon, pour assister les marchands fran¢ois dans leurs 
besoins, et pourra ledit consul exercer en liberté dans sa maison la religion 
chrestienne, tant pour lui que pour tous les autres chrestiens qui voudront assis- 
ter... » 


Traité du 28 mai 1767, article XI: 


« L’Empereur de France peut établir, dans !Empire du Maroc, la- quantité de 
consuls qu’il voudra...... esdits consuls pourront avoir dans leurs maisons 
leurs églises pour y faire l’office divin et si quelqu’une des autres nations 
chrestiennes vouloit y assister, on. ne pourra y mettre obstacle ni empé- 
chement..... » 


(1) Voici ces différents textes : 

Traité du 1** mars 1799, article XII. 

Le libre culte de la religion catholique sera accordé @ tous les sujets du Roi 
d’Espagne dans les Etats de S. M. marocaine et les actes qui lui sont propres 
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catholiques francais, laics ou membre du clergé, pourraient, s’ils le 
jugeaient utile, se prévaloir de toutes ces stipulations pour eux- 
mémes, en vertu du traitement de la nation la plus favorisée que la 
convention franco-marocaine du 10 septembre 1844 accorde 4 la 
France « en toute chose et en toute occasion ». (Art. VII.) 


VII. — Le probléme de Tanger 


Traité du 30 mars 1912 Conventions franco-espagnoles 
du 3 octobre 1904 
Art. I 
} Art. IX 
De méme, la ville de Tanger gar- abs 

dera le caractére qui lui a été re- La ville de Tanger gardera. le 

connu et qui déterminera son orga- —aractére spécial que lui donnent la 

nisation municipale. présence du corps diplomatique et 
ses institutions municipales et sani- 
taires. 


Le texte du traité constate avec raison que le « caractére spécial » 
de Tanger n’a rien de nouveau, et qu'il a déja été reconnu, par exem- 
ple lorsque le corps diplomatique a été chargé de constituer dans 
cette ville, sous le nom de Conseil d’hygiéne, un rudiment de muni- 
cipalité. 

Des négociations se poursuivent, on le sait, entre la France, la 
Grande-Bretagne et 'Espagne, pour .déterminer lorganisation admi- 
nistrative, les limites territoriales et les ressources de ‘Tanger et de la 
zone qui en dépendra. Sans se prononcer sur ces pourparlers auxquels 
il convient de laisser un caractére confidentiel, votre Commission 
souhaite qu’ils aboutissent bientdt, dans des conditions conformes a 
Péquité et aux relations cordiales qui existent entre trois puissances 
intéressées. 


ouront étre exercés dans les hospices de Péres missionnaires établis dans ledit 
Rogaine et protégés dés longtemps par les monarques du Maroc. Ces mission- 
naires jouiront dans leurs hospices respectifs de la sireté des distinctions et des 
riviléges qui leur ont été accordés par les précédents souverains du Maroc et par 
e monarque actuel. Et considérant qu’en exercant leur ministére, et en se livrant 
a leurs travaux, loin de déplaire aux Marocains, ils leur ont toujours été agréables 
et utiles par leurs connaissances pratiques en médecine et par l’humanité avec 
laquelle ils ont contribué a leur soulagement, S. M. marocaine s’engage a per- 
mettre qu’ils restent dans ses Etats avec leurs établissements, méme si un jour la 
bonne harmonie était interrompue entre les deux nations (ce qu’on n’a pas lieu 
d’attendre) comme ils sont restés pendant les régnes précédents nonobstant les 
uerres faites entre les deux monarques. De méme, les Marocains vivant en 
ea iene auront l’exercice privé, comme ils l’ont eu jusqu’ici, des actes relatifs au 
culte de leur religion. z 


Traité du 26 avril 1860, article X. 


Sa Majesté le Roi du Maroc, en suivant l’exemple de ses illustres prédé- 
cesseurs, qui accordérent une protection si efficace et spéciale aux missionnaires 
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DEUXIEME PARTIE 


]. — LE PROGRAMME POLITIQUE ET MILITAIRE 


DU GENERAL LYAUTEY 


Dés son arrivée 4 Fez, le commissaire résident général, . général 
Lyautey, s’est mis en devoir d’arréter les grandes lignes de son pro- 
gramme politique et militaire. Il les a soumises a l’approbation du 
Gouvernement par un rapport dont le président du Conseil a donné 
connaissance 4 la commission de la Chambre des Députés, et qui a 
été ensuite publié par la presse. 


On se bornera ici a le résumer : 


1° Se limitant pour instant aux régions déja réellement occupées, 
le général Lyautey se propose d’y asseoir solidement notre autorité par 
une organisation politique, sociale et économique. Ce territoire 
comprend : ka Chaouia et ses abords, la zone de Rabat-Fez, limitée 
au Nord par la frontiére espagnole et au Sud par le pays Zaiani. 


Crest sur la zone Rabat-Fez que s’est porté le premier effort néces- 
saire, Fez étant la clef de la situation. 


espagnols, autorise l’établissement, dans la ville de Fez, d’une maison de mission- 
naires espagnols, et confirme en leur faveur tous les priviléges et exemptions que 
les précédents souverains du Maroc leur avaient accordés. 


Ces missionnaires espagnols pourront, dans toutes les parties de l’empire maro- 
cain ow ils se trouventou s’établiront, se livrer librement a l’exercice de leur saint 
ministére, et leurs personnes, maisons et hospices jouiront de toute la sécurité et 
vl gaan nécessaires. Sa Majesté le Roi du Maroc donnera dans ce sens les 
ordres opportuns a ses autorites et délégués pous qu'ils accomplissent en tout 
temps les stipulations contenues dans cet article. : 


Traité du 30 octobre 1861, article VI: 


Sa Majesté la Reine d’Espagne pourra donner l’ordre de faire établir une maison 
de missionnaires dans la ville de Tétouan, analogue acelle qui existe a Tanger, 
et 4 celle que, en vertu de l’actuel traité de paix, elle est autorisée 4 créer. Les 
missionnaires pourront se livrer en toute liberté 4 l’exercice de leur saint minis- 
tére sur un point quelconque de l’empire du Maroc, et leurs habitations, hospices 
ou ils résident, jouiront de la plus complete sécurité et de la protection spéciale de 
Sa Majesié le sultan et des autorités sous ses ordres. 


Traité de commerce du 20 novembre 1861, article VI: 


Lexercice de la religion catholique sera permis librement 4 tous les sujets de la 
Reine d’Espagne dans les domaines de Sa Majesté marocaine et ils en pourront 
célébrer les offices dans leurs maisons ou dans leurs églises. 


Les Espagnols auront un lieu destiné 4 la sépulture des morts, et aucune auto- 
rité ou aucun sujet marocain ne les troublera pendant les cérémonies de l’enter- 
rement, ni né les molestera lorsqu’ils iront ou reviendront des cimetiéres, qui 
seront respectés par tous. 
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Le 1° juin, une colonne (5 bataillons, 3 sections montées de 75, 
3 sections de montagne, 2 escadrons de spahis et des chérifiens), com- 
mandée par le colonel Gouraud, disperse les rassemblements ennemis, 
signalés 4 10 kilométres au nord-est de Fez, 4 Hadjira-el-Kohila, et 
rentre 4 Fez, aprés avoir balayé, le 2 juin, les groupes dissidents qui 
Occupaient les pentes du Zelagh. 


Aussitét, la vie normale reprend a Fez, le résident général fait 
remise a la ville de ’amende de guerre, en raison de la trés bonne 
attitude de la population. 


Mais les chefs les plus importants de la harka dissoute restent déci- 
dés a la lutte. Ils reconstituent des groupements hostiles, sur l’oued 
Leben, 4 35 kilométres environ au nord de Fez avec le chérif Had- 
jami ; du cété de Sefrou, a Ain-bou-Merched avec Sidi Raho. Les 
djebalz, qui ont pris une part prépondérante dans toutes les actions 
contre Fez, s’agitent. Les Zemmour et les Zaer adressent des appels 
aux Zians pour intervenir contre nous. 


Les communications avec Meknés et Tanger deviennent difficiles. 
Les fils télégraphiques sont coupés. Du 26 mai au 8 juin les courriers 
de France n/arrivent pas 4 Fez. 


Des attaques ont lieu sur les postes du Tafoudeit et de Sefrou (6 
tués, 27 blessés). 


Des actions de police en force s'affrment donc nécessaires aux envi- 
rons de Fez et dans le sud de la région de Meknés ; elles sont con- 
fiées au général Gouraud et au général Dalbiez. Ces deux chefs ont 
pour mission de chercher les principaux rassemblements rebelles, de 
les disloquer, de ramener les éléments disposés 4 rentrer dans l’ordre 
et de rejeter les éléments irréductibles 4 une distance telle quwils ces- 
sent d’étre menacgants pour Fez et la ligne de communication. Des 
personnages indigénes les accompagneront ea maintenir le prin- 
cipe de la coopération avec le maghzen. Ils chercheront 4 se ravitailler 
sur place pour créer une solidarité d’intéréts avec les tribus et pour- 
ront faire donner des soins médicaux aux indigénes. 


1° Opérations du général Gouraud 


Le 15 juin, le général Gouraud quitte Fez, a la téte de 5 bataillons 
et demi, 2 escadrons, 1 batterie montée, 4 sections d’artillerie de mon- 
tagne. Il se porte 4 environ 30 kilométres a l’est de Fez, et stationne 
au Souk-el-Tleta de Moukheila. L’ennemi attaque un convoi allant au 
ravitaillement (18 juin), nos troupiers 4 ’abreuvoir (18 juin, 12 tués, 
5 blessés) harcéle le camp. 

Le général lance vers Est un détachement, sous les ordres du com- 
mandant Géralt, qui bouscule vivement l’ennemi le 18 ; puis, le 19, 
il se porte 4 8 kilométres ou Nord et disperse le rassemblement prin- 
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cipal des Hiaina, dont Ja résistance énergique nous cotite 2 tués et 13 
blessés. 

Ayant regu son convoi de ravitaillement, le général quitte Souk-et- 
Tleta de Moukbeila et se porte contre de gros rassemblements rebelles, 
établis dans un pays montagneux entre Djema-Sacrata et Grana (12 a 
15 kilométres au nord de Souk-et-Tleta), puis 4 Souk-el-Arba de Tissa 
(28 juin). 

Devant ces manifestations de notre force, plusieurs fractions vien- 
nent faire leur soumission et se réinstallent, aprés avoir obtenu 
Yaman. Sous la protection de nos troupes, les moissonneurs de Fez 
peuvent faire des coupes de récoltes dans la vallée du Sebou. 


Mais les menées d’un nouveau rogti, signalées chez les Fichtala, 
provoquent un malaise croissant parmi les tribus ralli¢es du nord de 
Fez et chez les Djebala. Le général Gouraud, qui a bivouaqué le 5 
juillet 4 25 kilométres au sud du camp du rogui, se porte, le 6 juillet 
a la rencontre des rebelles et les met en déroute, s’emparant de la 
tente du rogui, de sa correspondance, de beaucoup de cartouches et de 
nombreux bagages (3 tués, 18 blessés). 


2° Opérations du général Dalbiex 


Le général Dalbiez, avec un groupe mobile composé de 4 batail- 
lons, 2 escadrons, 3 sections de montagne, se met en mouvement le 
17 juin et campe le 18 4 Asfian-Sidi-Ahdesselem (26 kilométres sud- 
est d’El Hadjeb, et 52 sud-est de Meknés). De 1a, il agit contre la 
kasba d’Ifran (19 juin, 21 blessés) et détruit deux kasbas des chefs Ait 
Hamar (le 20 juin, 3 tués, 6 blessés). Il prolonge son séjour en ce 
point ; car les Djemea des fractions Beni Mtir dissidents délibérent 
sur lattitude 4 prendre. Attaqué dans son camp le 21 juin dés 11 
heures du soir, il résiste toute la nuit, prend, le 22, loffensive et cul- 
bute les rebelles, qui s’enfuient vers Tarzout (25 kilométres sud-est de 
Sefrou) (4 tués, six blessés). Il défait encore les Beni Mtir le 23 (3 
tués, 13 blessés), prés de Riba et revient sur El-Hajeb. 

Partout ol nous pouvons nous présenter en force, l’insurrection flé- 
chit ; dans les autres régions des influences trés diverses et complexes 
la prolongent. 

Cest ainsi que, dans le Sous, le prétendant Hiba a pu simposer 
momentanément a la généralité des tribus, dont beaucoup suivent 
simplement un courant, auquel pour le moment elles ne pourraient 
résister. 

Pour les mémes motifs 4 Marrakech et dans le Haouz une situation 
sérieuse résulte des rivalités et des querelles des grands caids locaux. 


Les résultats acquis en si peu de temps sont des plus encoura- 
geants ; mais il y a lieu de ne pas perdre de vue que l’ceuvre 4 accom- 
plir est une ceuvre de longue haleine, et dans laquelle des a-coups et 
des temps d’arrét sont inévitables. 


7 * 
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II. — L’oRGANISATION DES SERVICES CIVILS 


DE LA RESIDENCE GENERALE 


Le commissaire résident général de France au Maroc, « dépositaire 
de tous les pouvoirs de la République dans l’empire chérifien », est 
assisté d’un délégué 4a la résidence générale destiné 4 le seconder en 
tous temps et a le remplacer en cas d’absence ou d’empéchement, et 
d’un secrétaire général ayant pour attributions principales ladminis- 
tration, la police et la justice. Ses bureaux comprennent quatre agents 
du Ministére des Affaires Etrangéres, dont un vice-consul chancelier 
et deux interprétes. 


Le résident général dirige tous les services administratifs et il com- 
munique, par l’entremise du Ministére des Affaires Etrangéres, avec 
tous les Départements ministériels. 


Seuls, les directeurs généraux des finances et des travaux publics ont 
été désignés jusqu’ici ; les cadres complémentaires de ces services n’ont 
pas été encore arrétés ; cest sur place seulement que pourront étre 
appréciés leurs besoins en personnel. Toutefois, et conformément aux 
propositions de M. Privat-Deschanel, directeur général de la 
comptabilité publique, le directeur général des finances, M. Gal- 
lut, a emmené avec lui au Maroc un agent expérimenté, capa- 
ble de lui préter un utile concours dans l’ceuvre de premiére organi- 
sation financiére quil devra immédiatement accomplir, ainsi qu’un 
fonctionnaire des domaines chargé de procéder a l’examen des questions 
fonciéres qui se posent d’une maniére urgente, a l'inventaire des biens 
maghzen et a l’étude du régime de la propriété. Il appellera peu 4 peu 
auprés de lui, au siége de la résidence générale, les agents qui lui 
seront nécessaires, et ceux-ci, une fois au courant des méthodes admi- 
nistratives adoptées, seront envoyés dans les différents postes. La rési- 
dence sera ainsi, en quelque sorte, une école d’application owt les tech- 


niciens des divers services des finances acquerront lunité de vues 
désirable. 


Le service des travaux publics sera dirigé par M. Delure, inspecteur 
général des ponts et chaussées, hors cadres, qui a acquis dans ses 
fonctions antérieures d’ingénieur en chef des chemins de fer transpy- 
rénéens et d’ingénieur en chef des services maritimes 4 Bayonne la 
pratique des voies ferrées et des ports. En attendant que M. Delure, 
qui a été adjoint a l’ambassadeur de la République 4 Madrid pour les 
négociations au point de vue technique du chemin de fer Tanger-Fez, 
puisse rejoindre son poste, la direction des travaux public est assurée 
au Maroc par M. Porché, ingénieur en chef des ponts et chaussées, 
chargé a Tanger des travaux exécutés sur les fonds de la caisse spé- 
ciale prévue a l’article 60 de l’acte d’Algésiras, et par M. le lieutenant- 
colonel Caloni, chef du génie militaire. 


Un télégramme du général Lyautey signale que M. Gaillard, secré- 
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taire général du Gouvernement chérifien, dont le concours a Fez 
n’était plus indispensable, vient de partir pour Rabat ou il exercera 
auprés du sultan les fonctions de sa charge et ot il organisera ses ser- 
vices. 


Par application de son programme général d’action politique et 
administrative, le général Lyautey s’est préoccupé de doter le plus 
tot possible les régions réellement pacifiées, d'une organisation défini- 
tive. 

Dés le'20 mai, c’est-a-dire presque aussitét aprés son débarque- 
ment, le commissaire, résident général émettait Tavis que les villes 
_ cétiéres devaient rester sous la juridiction des consuls, chargés d’or- 
ganiser et de contréler Administration municipale. Il envisageait, en 
conséquence, la constitution progressive d’une zone partant de la céte 
et placée sous la juridiction purement civile. Casablanca fournissait le 
meilleur modéle du genre ; il convenait donc de s’en inspirer pour 
organisation de Rabat, que rendait plus urgente le projet du sultan 
de s’y installer 4 bref délai. Cest ce qui a été fait. 


Au moment du départ de Moulay-Hafid, le général Lyautey a 
chargé M. Henri Martin, secrétaire d’ambassade attaché a la résidence 
générale, de prendre la gérance du consulat de Rabat jusqu’a l’arrivée 
du nouveau consul titulaire. 


A ce titre et jusqu’a linstallation d'un pouvoir municipal régulier, 
M. Henri Martin assumait la direction des services municipaux des 
villes de Rabat et de Salé et de leurs banlieues immédiates. Pour 
assurer le service, il devait faire appel a la collaboration des fonction- 
naires indigénes et avait 4 sa disposition le personnel du consulat et 
deux officiers spécialement affectés, l'un au contrdle de Rabat, l’autre 
a celui de Salé. 


M. Henri Martin, par ailleurs délégué du résident général auprés du 
sultan, recevait, 4 ce titre, tous pouvoirs auprés des autorités indi- 
génes, des agents et de la population civile, pour assurer le libre 
exercice de l’autorité du Maghzen, la sauvegarde des prérogatives 
de Sa Majesté et des fonctionnaires chérifiens, la liberté de leurs 
relations avec les autorités indigénes et les égards qui leurs sont dus. 


Il devait prendre toutes les mesures nécessaires de concert avec l’au- 
torité militaire. Pour cette partie de sa tache, M. Martin est secondé 
par M. le commandant Simon, spécialement détaché par le général 
Lyautey auprés de la personne du sultan. 


II. — La SITUATION MILITAIRE 


Les préoccupations du Gouvernement dans cet ordre d’idées 
evaient porter sur quatre points essentiels : 1° le maintien au Maroc 
des effectifs suffsants pour permettre au commissaire résident général 
de réaliser le programme qu'il a soumis et fait approuver par le Gou- 
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vernement ; 2° la reléve des troupes : 3° la réorganisation des confins 
marocains ; 4° l’organisation des transports stratégiques. 


On trouvera dans les quatre paragraphes qui suivent un tableau 
succinct de la situation a cet égard. 


1. — Nos effectifs au Maroc 


A lheure actuelle, ’ensemble de nos S forces au Maroc comprend 
50.270 hommes, se décomposant ainsi ° 


Infanterie : 


Zouaves, 4 bataillons. 
Tirailleurs, 19 bataillons. 
Etrangers, 6 bataillons et 3 compagnies. 
Infanterie légére d’Afrique, 2 bataillons. 
Infanterie coloniale, 6 bataillons. 
Sénégalais, 5 bataillons. 

Total : 42 bataillons et 3 compagnies. 


Cavalerie : 
Chasseurs d’Afrique, 9 escadrons. 
Spahis, 18 escadrons. 
Total : 21 escadrons. 
Artillerie : 


Montée, 9 batteries. 
De montagne, 7 batteries. 
Total : 16 batteries. 


Génie : 
8 compagnies. 
Train’: 
5 compagnies et 9 convois auxiliaires. 


Goums mixtes marocains, 1.800. 
Troupes auxiliaires marocaines, 4.350. 


2. — Renforts envisagés 


Voici les renforts qui ont été envisagés par le Gouvernement ; 
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Infanterie, 5 bataillons. 
Artillerie de montagne, 1 batterie. 
Cavalerie, 1 escadron. 


Toutefois, le général Lyautey a demandé de surseoir 4 cet envoi de 
renforts jusqu’a réception des renseignements qui font lobjet dun 
rapport dont on attend l’arrivée. 


La question de lenvoi de nouveaux renforts souléve certaines 
difficultés, car il ne serait pas fait appel sans inconvénients aux unités 
de la métropole. Mais, d’autre part, il serait inopportun de faire de 
nouveaux prélévemenis sur l’Algérie et la Tunisie. 


Toutes ces considérations ont amené le Gouvernement 4 chercher a 
constituer l’armée d’occupation avec la plus grande proportion possible 
de soldats de métier que leur 4ge, leur entrainement, leur constitution, 
leurs gotits rendront plus aptes 4 supporter le climat africain et les 
fatigues des opérations militaires. En rétablissant les rengagements 
jusqu’a quinze ans de services et les commissions jusqu’a vingt-cing 
ans pour certains emplois, le Gouvernement pense provoquer les 
engagements a long deélais et éviter ainsi les prélévements sur les 
troupes métropolitaines. Les troupes frangaises d’occupation pourraient 
trés rapidement n’étre plus constituées qu’en soldats de métier. 


Lexpérience en a été faite a l’occasion de la campagne de Chine. 


Ce serait aussi la fin de la reléve individuelle et de ses conséquences 
désastreuses pour |’Algérie, la Tunisie et la métropole. Selon toute 
vraisemblance, on pourrait recruter ainsi 12.300 hommes. 


Ce principe admis, les troupes d’occupation au Maroc pourraient 
donc comprendre : 


Troupes auxiliaires marocaines........ 77 4.000 hommes 

MpNttfes SENECA MISES eel ee ote, Goa tes ae gs fo II.000 =— 

Tirailleurs et spahis algériens et tunisiens.... 13.000 — 

Bataillons d’Afrique et légion étrangére..... 5-000. — 

mroupes coloniales francaises . . 2... as . 6.000 — 

Troupes francaises métropolitaines. .. . . ere, | DAegOO tate 
Total ne 5 seat wx. 272 3, $300,hommes 

3. — La reléve des troupes au Maroc 


Deux syst¢mes sont en présence : 


1° La reléve collective par unités constituées ; 
2° La reléve individuelle et mensuelle. 


\ 
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a) La reléve collective a lavantage de ne pas briser les liens qui 
unissent le chef a la troupe qu’il a instruite. Pour les unités indigénes 
en particulier, cette considération est trés importante. De plus la reléve 
collective favorise le recrutement de instruction des recrues. 

Son inconvénient capital est le suivant : elle n’a de raison d’étre que 
si Punité de reléve part au Maroc avec tout son effectif,. Cest-a-dire avec 
ses recrues, ses libérales et ses non-valeurs. Elle est donc apte 4 faire 
campagne. D’autre part, au bout de quelques mois, Punité venue au 
complet au Maroc verra son effectif tomber a un tel point quelle sera 
inutilisable en campagne ; 


b) La reléve individuelle mensuelle présente lavantage considérable 
de maintenir toujours au complet les unités en campagne. 


A tous les autres point de vue, elle n’a que des inconvénients. 
Comme il est indispensable que les unités au Maroc soient toujours 


aptes 4 faire colonne, la reléve collective pourrait diminuer légérement 
importance de la reléve individuelle : elle ne peut pas la supprimer. 


La vérité est que les deux sortes de reléve ou leur combinaison 
souffriront du méme mal : la proportion des bataillons du Maroc par 
rapport a ceux qui restent en Afrique est trop forte. Elle ne devrait 
pas dépasser 50 o/o. 

On n’entrevoit guére que deux remédes 4 cette situation, tous deux 
d’ailleurs 4 échéance assez éloignée : 

1° La création de nouveaux bataillons en Algérie ; 

2° L’engagement direct, dans les unités au Maroc, de Marocains 
venant d’abord en déduction, puis supprimant la reléve individuelle. 

En attendant le résultat de ces mesures, il convient, semble-t-il, de 
sen tenir au procédé mixte suivi jusquici, c’est-a-dire reléve collective, 
chaque fois que loccasion s’en présente, des unités ayant plus de 
deux ans de séjour, et entretien de l’effectif de ces unités par la reléve 
individuelle. 

Les seules unités d’Algérie ayant plus de séjour au Maroc sont : 


Le 3° bataillon du 2° tirailleurs actuellement aux confins ; 

Le 1° bataillon du 2° étranger ; 

Le 4° escadron du 1° spahis ; 

Le 3° escadron du 2° spahis, actuellement aux troupes débarquées. 


b 
4. — La réorganisation des confins Marocains 


Jusqu’au mois de novembre dernier, les confins algéro-marocains 
étaient divisés en deux groupes : 1° ceux du Nord, qui étaient rattachés 
4 la division d’Oran ; 2° ceux du Sud, rattachés aux territoires du Sud 
algérien. Le tout était sous les ordres du haut commissaire général. 


PROTECTORAT FRANCAIS AU MAROC 107 


Sans attendre la réorganisation politique et administrative du pays, 
un décret du 27 novembre 1912 supprima le rattachement des Paine 
marocains au département d’Oran. En méme temps, le haut commis- 
sariat étant supprimé, et le général Alix nommé général commandant 
les troupes d’occupation des confins marocains avec résidence 4 Oudjda. 
Le général Alix dispose d’un état-major des confins marocains (Nord 
et Sud) dont le chef est le colonel Henrys. 


Il a sous ses ordres : le général commandant militaire de la région 
nord des confins marocains (général Turmelet-Faber) ; le lieutenant- 
colonel commandant militaire de la région sud des confins marocains 
(lieutenant-colonel Ropert). 


Les cercles d’Oudjda, des Beni-Snassen, de la Moulouya, de Debdou 
et du Haut-Guir sont maintenus. 


Les troupes actuellement stationnées dans les confins seront en 
principe affectées définitivement a ces territoires, sauf modifications qui 
seront notifiées ultérieurement et qui auront pour conséquence, les 
dotations suivantes : 


Région Nord : 


11 bataillons ; 

7 escadrons ; 

2 batteries montées ; 

1 batterie de montagne a trois sections ; 

1 batterie de montagne a deux sections ; 

I compagnie de génie (mineurs) ; 

I section de télégraphistes ; 

I compagnie du train (services et maghzens). 
Environ 10.000 hommes, 


Région Sud : 


1 bataillon ; 

I escadron ; 

I section de montagne ; 

Maghzens Bou-Denib et de Bou-Anan. 
Environ 1.400 hommes. 


Celles de ces troupes qui, pour une durée de lhivernage, seront 
prochainement envoyées dans la division d’Oran, feront retour 
ultérieurement aux:confins, au moins numériquement. 
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V. — LES TRANSPORTS STRATEGIQUES 


1. — Chemins de fer de pénétration 


Larticle 6 de l’accord du 4 novembre 1911 porte que les construc- 
tions éventuelles de routes, chemins de fer, ports, télégraphes, etc., 
seront octroyées par le Gouvernement chérifien suivant les régles de 
Padjudication. L’exploitation seule de ces grandes entreprises est 
réservée 4 Etat marocain ou librement concédée par lui a des tiers. 


Il n’en est pas de méme de la construction et de l’exploitation des 
lignes de chemins de fer d’ordre stratégique, réservée 4 l’usage exclusif 
du corps d’occupation au Maroc. Toute liberté nous est reconnue a ce 
sujet par les dispositions ne l’article 2 du susdit accord franco-allemand. 
Notre droit d’assurer la rapidité des mouvements des troupes, leur 
ravitaillement et leur évacuation a l’aide des voies ferrése, c’est-a-dire 
dans les meilleures conditions de temps et d’économie, ne saurait étre 
et, en effet, n’est pas discuté. Le mode de construction et d’exploi- 
tation de ces lignes militaires, confiées au service du génie, ne laisse 
aucun doute sur leur caractére exclusivement stratégique. 


Dés avant la proclamatiou du protectorat, l’autorité militaire avait 
exécuté ou entrepris un certain nombre de travaux tels que routes, 
ponts, etc... parmi lesquels il y a lieu de citer spécialement les lignes 
de chemins de fer suivantes : 


Zoudi-el-Beghal (frontiére algérienne) — Oudjda actuellement en 
exploitation et dont le prolongement sur Taourirt et Merade est en 
construction. 


Casablanca-Ber Rechid, en exploitation, et Casablanca-Rabat dont 
la construction sera terminée en décembre 1912. 


A son arrivée au Maroc le commissaire résident général a été 
autorisé 4 dresser le programme complémentaire des travaux straté- 
giques dont la réalisation immédiate lui apparaitrait nécessaire. Ce 
programme a été aussi approuvé et va étre mis incessamment a 
exécution. [1 comprend : le trongon Salé-Mehediva prolongement de 
la voie cétiére Casablanca-Rabat. 


La ligne de Melaina 4 Meknés et 4 Fez reliant le point terminus de 
la navigation sur le Sebou a ces deux centres importants. 


Enfin le trongon Ber Rechid-Mechra-ben-Abbou prolongeant dans 
la direction de Marrakeck la ligne du Casablanca-Ber Rechid. 


Le type de voie adopté est celui de 60 centimétres. I! offre, en 
effet, des avantages incontestables au point de vue de la facilité et de 
la rapidité de construction, tout en assurant un rendement de 
transport suffisant. Enfin son prix de revient est le moins élevé de 
tous. 
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Il. — Lutilisation des cours de ? Oued-Sebou 


Dés la marche sur Fez en avril-mai 1911, l’état-major des troupes 
débarquées au Maroc s’était préoccupé de la possibilité d’assurer les 
ravitaillements de la colonne mobile du général Brulard par la voie 
fluviale du Sebou. 


Le commandant de notre force navale, aidé des autorités locales, 
organisait dés le mois de mai 1911 une série de reconnaissances qui 
étaient couronnées de succés, au mois de janvier 1912, époque a 
laquelle M. lenseigne de vaisseau Le Dantec réussissait 4 atteindre 
Fez et pouvait ainsi établir les conditions de navigabilité du Sebou. 


De Fez 4 Melaina, le régime torrentiel de cette riviére la rend 
impropre a la navigation. Mais 4 partir de ce dernier point jusqu’a son 
‘embouchure, c’est-a-dire sur 320 kilométres, soit 120 kilométres a vol 
doiseau, le Sebou forme une magnifique artére fluviale présentant en 
temps normal 1 m. 5o d’eau. Aux basses eaux d’hiver ainsi qu’aux 
basses eaux d’été, deux seuils, 4 fond meuble, situés de 50 centimétres 
475 centimétres au-dessous du niveau de lau, sont les seuls obsta- 
cles que rencontre le passage des bateaux. Il suffit donc d’un faible 
curage pour assurer en tout temps le passage de chalands calant 40 
centimétres a 70 centimétres. 


Un marché par adjudication va étre incessamment passé par l’admi- 
nistration militaire pour les transports nécessaires aux troupes d’occu- 
pation de la région de Fez et de Meknez qui seront reliées au port 
terminus de Melilla par une voie ferrée militaire. Actuellement le 
service des transports est assuré a l’aide d’un marché de gré 4 gré qui 
doit fonctionner jusqu’au moment ot le marché par adjudication 
entrera en vigueur. 


IV. — La sITUATION ECONOMIQUE 


1. — Commerce 


La sécurité améne toujours avec elle le développement de la _ pros- 
périté économique. Ceci se vérifie au Maroc, ot les statistiques mon- 
trent que partout ot nos soldats ont passé, partout ol un commen- 
cement d’organisation a pu étre établi, le commerce sest immeédiate- 
ment développé. 


Depuis 1905, le total du commerce général du Maroc a presque 
double. Il a atteint, pour l'année 1911 (importations et exportations, 
numeéraire non compris) : 177.878.961 fr., dont 76.732.310 francs 
avec la France et l’Algérie. 


Le commerce total des autres pays avec le Maroc s‘établit ainsi en 
chiffres ronds : 
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Angleterre, 49 millions. 
Allemagne, 25 millions. 
Espagne et ses iles, 12 millions. 
Belgique, 3 millions. 

Italie, 3 millions. 
Autriche-Hongrie, 3 millions. 
Pays-Bas, 1 million 3/4. 
Etats-Unis, 1 million 1/2. 


Egypte, 1 million. 
Suéde, 1/2 million. 


Les quatre principaux pays importateurs du Maroc sont : 


La France (et Algérie), 45 millions de francs. 

L’Angleterre, 29 millions de francs. 

L’Allemagne, 7.500.000 francs. 

L’Espagne, 2.870.000 francs. 

L’exportation se répartit, entre ces quatre pays, 4 peu prés dans la 
méme proportion. 

Voici les chiffres de 1911 : 

France, 31 millions. 

Angleterre (et Gibraltar), 19 millions. 

Allemagne, 17 millions. 

Espagne et ses iles, 9 millions. 


OUVERTURE DU PORT DE MEHDYIA AU COMMERCE INTERNATIONAL 


Sur la demande qui lui en a été faite par le général Lyautey, le sul- 
tan vient de décider ouverture, au commerce international, du port 
de Mehdyia, 4 l’embouchure du Sebou. Cette mesure permettra l’ex- 
portation facile et économique des céréales produites dans la riche 
vallée du Sebou. Les récents travaux de nos officiers de marine ont 
établi que le Sebou était navigable dans des conditions assez aisées 
jusqu’a Melaina. Le commerce de la plus grande ville du Maroc sera 
donc ainsi facilité. 


Afin de permettre aux nationaux de toutes les puissances de se pré- 
parer, dans des conditions d’égalité absolue, 4 profiter des facilités 
nouvelles crées par ouverture du port de Mehdyia, la décision du 
sultan ne portera ses effets qu’a compter du 1° janvier 1913. Cette 
décision a été trés. favorablement commentée par la _ presse 
étrangére. 
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2. — Les services postaux 


Les services postaux sont assurés au Maroc par divers organismes : 
la poste chérifienne, et les bureaux francais, espagnols, anglais et alle- 
mands. 


La poste chérifienne, organisée une premiére fois en 1892 par le 
sultan Moulay Hassan, effectuait le transport des correspondances dans 
Pintérieur du pays au moyen des rekkas ou courriers. Dans les ports 
et dans les villes importantes amin el mostafad était chargé de la 
direction de ce service ; il recevait les correspondances, apposait un 
cachet tenant lieu de vignette, percevait la taxe, expédiait les rekkas 
quwil payait sur les fonds qui lui étaient remis par les administrateurs 
de la douane. 


A la date du 25 décembre 1911, un firman du sultan a réorganisé 
ces services et en a rattaché l’exploitation a celles des télégraphes. On 
congoit que, tel qu il était ainsi établi, le service chérifien des postes, 
confié 4 des agents inexpérimentés et chargés d’autres fonctions, coupé 
de toutes relations avec l’étranger, n’ai pu répondre méme aux besoins 
locaux et que la population indigéne elle-méme lui ai longtemps pré- 


féré les offices postaux européens. 


Le service chérifien, organisé pour les relations Fez-Tanger, a 
depuis marqué un si sérieux progrés qu'il est aujourd’hui le plus 
rapide qui existe entre ces deux villes. 


La poste francaise a été établie au Maroc en 1860. Simple agence 
gérée par le consulat de Tanger, a cette époque, elle s'est développée 
et comporte actuellement : 


A Tanger, une recette principale de qui relévent les autres bureaux 
et rattachée elle-méme 4 la direction des Bouches-du-Rhéne. 


Sur la céte, dans les villes de Pintérieur et dans la région frontiére, 
de bureaux qui, suivant leur importance et leur situation, sont des 
recettes ordinaires ou de simples recettes auxiliaires assurant unique- 
‘ment la correspondance et gérés soit par des agents professionnels, 
soit par des employés de consulats, soit par un personnel militaire. 


Ces bureaux sont les suivants : 


Tétouan, Larache El-Ksar et Arzila ; 

Fez, Méquinez et Sefrou ; 

Casablanca, Rabat, Salé, Azemmour et Mazagan ; 

Safi, Mogador et Marrakech ; 

Oudja, El-Aioun, Taforalt, Berkane et Martimprey ; 

Bout-Anan et Bou-Denib dans la région de Colomb-Béchar. 

Ces dépéches sont transportées par rekas ot, lorsque l’occasion s’en 
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présente, par les navires de toute nationalité qui visitent les ports 
marocains. 


La taxe pour les correspondances dans lintérieur du Maroc est de 
ro centimes hassani, c’est-a-dire sensiblement moins élevée que la taxe 
intérieure francaise. En vue de faciliter les communications, cette taxe 
est appliquée depuis plusieurs années aux lettres 4 destination de la 
France, de Algérie et de la Tunisie. 


Il va de soi que dans les régions occupées par les troupes frangaises, 
les mesures ont été prises pour faciliter l’'acheminent des correspon- 
dances et que, dans l'étude des améliorations des transports et la 
création de nouveaux modes de ravitaillement, notamment par la voie 
du Sebou, on a envisagé lutilisation qui en pourrait étre faite par les 
services postaux. 


Successivement, aprés la poste frangaise, ont été installées les postes 
espagnole, anglaise et allemande. Le nombre de leurs bureaux est 
inférieur 4 celui des bureaux francais ; celui de leurs opérations lest 
également. 


Létablissement du protectorat comportera évidemment une réorga- 
nisation des services francais et chérifiens. 


3. — La navigation maritime francaise au Maroc 


L’attention du Gouvernement devra se porter aussi sur la question 
de nos relations maritimes avec le Maroc, il est incontestable que les 
compagnies de navigation allemandes et surtout hollandaises font une 
trés sérieuse concurrence aux compagnies francaises. 


Linconvénient de cette situation serait déja grand s'il ne portait pas 
préjudice, en outre, 4 nos intéréts politiques et économiques, en lais- 
sant l’étranger prendre une part prépondérante dans la vie économique 
du protectorat. 


Pour remédier 4 cette situation, il convient de rechercher d’abord 
les raisons qui empéchent nos compagnies de navigation de lutter vic- 
torieusement contre la concurrence étrangére. Nous examinerons 
ensuite les moyens qui pourront étre employés pour favoriser le déve- 
loppement de la navigation frangaise au Maroc. 


Nos armateurs n’ont pas les mémes facilités que leurs rivaux pour 
trouver dans les ports chérifiens un frét de retour abondant. 


En effet, plus de 50 ./° des exportations marocaines sont dirigées 
presque exclusivement vers les ports anglais et Hambourg parce que 
les produits exportés (orges, féves, ceufs, amandes, etc.) y sont sou- 
mis a des droits d’entrée moins élevés qu’en France. 


Bien que peu favorisées par cet état de choses, nos compagnies de 
navigation, la compagnie Paquet surtout, avaient pu conserver 
jusqu’ici 4 notre pavillon un des premiers rangs. Il est douteux quil 


ee 
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puisse le garder longtemps, et. aux efforts que font les armateurs et les 
gouvernements étrangers pour assurer la suprématie de leur marine de 
commerce, nous n’opposons pas un effort semblable. Méme a Vienne 
et 4 Washington, on se préoccupe d’assurer des relations maritimes 
directes avec le Maroc. 


Depuis quelques mois, cependant, la Compagnie Paquet a mis deux 
beaux paquebots Iméréthie et Chaouya, sur la ligne Marseille-Casa- 
blanca. 

La Compagnie générale transatlantique a également mis un 
paquebot tous les quinze jours sur la ligne St-Nazaire-Bordeaux-Tanger. 


Mais lorsqu’on examine les parcours suivis réguliérement sur les 
cotes du Maroc par nos campagnes maritimes et qu’on les compare aux 
lignes établies par les armateurs étrangers, deux lacunes des plus 
facheuses apparaissent immédiatement. En premier lieu, les postes de 
Youest marocain qui sont en relations directes et suivies avec l’Angle- 
terre et Allemagne, ne sont pas suffsamment rattachés 4 nos ports 
sur l’Atlantique et de la, Manche. La Société navale de POuest et la 
Compagnie havraise péninsulaire qui avaient tenté un essai dans ce 
sens et Pavaient pouzsuivi pendant plusieurs années viennent, en effet, 
de Vabandonner. On pourrait cependant arriver 4 créer entre ces deux 
régions un sérieux courant d’échanges. Les laines et les peaux a lex- 
portation, les sucres et les tissus 4 limportation fourniraient des élé- 
ments de frét. I] serait nécessaire que la ligne qu’on établirait a cet 
effet ait Anvers comme point de départ du parcours 4 effectuer. Elle 
y embarquerait ou y déchargerait de nombreux produits 4 destination 
ou en provenance du Maroc et pourrait ainsi concurrencer plus aisé- 
ment les compagnies étrangéres, allemandes ou anglfises, qui font 
escale dans cette ville. 


En second lieu, sur le parcours Tanger-Marseille, notre pavillon 
n’est représenté que par des navires qui, excellents pour le transport 
des marchandises, sont délaissés par les voyageurs en raison de leur 
tonnage inférieur et de leur confort relatif. Ces derniers préférent, en 
eflet, utiliser pour cette traversée les luxueux paquebots de 5 4 6.000 
tonnes d’une ligne hollandaise. 


Il semble que la solution du probléme doive étre recherchée dans 
Vorganisation d’une compagnie francaise qui relierait chaque semaine, 
et dans les deux sens, Marseille a Tanger et a Casablanca par des 
navires jaugeant au moins 4.000 tonnes et filant de I4a15 noeuds. 


Il appartient aussi au Gouvernement de rechercher sil ne pourrait 
pas amener les Chargeurs réunis ou les Messageries maritimes qui, 
chaque quinzaine, font passer le détroit de Gibraltar 4 des navires de 
5 4 6.000 tonnes, a faire escale 4 Tanger. Les parcours que suivent les 
bateaux de ces compagnies lorsqwils se rendent des ports du Nord de 
la France en Indo-Chine, en passant par Marseille, sont 4 peu prés 
identiques a4 ceux effectués par la compagnie hollandaise. Il semble 
quelles pourraient comme cette derniére s’arréter 4 Tanger. 


ARCHIVES DIPLOM., t, 12 n**g,3,8- aotit-septembre 1912. } 


114 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


V. — LWORGANISATION FINANCIERE DU MAROC 


Le 9 mai dernier, le Gouvernement chargeait M. Privat-Deschanel, 
directeur de la comptabilité au Ministére des finances, ‘d’une mission 
en vue de préparer organisation financiére du protectorat du Maroc. 
Cette mission qui a duré jusqu’au 25, voyage compris, ne pouvait 
évidemment conduire 4 une organisation de détails, mais ainsi que le 
dit M. Privat-Deschanel dans son rapport, il s’est attaché : 


1° A suggérer au général Lyautey les mesures provisoires de nature 
a assurer la régularité des opérations comptables, en attendant une 
organisation ;définitive. 

2° A se rendre compte des ressources immédiatement disponibles et 
a aviser aux moyens de les mettre 4 la disposition de Administration 
du protectorat. . | 


3° A recueillir sur place toutes les informations susceptibles de 
Péclairer sur ce qui a été déja fait pour organiser financiérement le 
Maroc et sur ce qui reste a faire. 


! 


A Vheure actuelle le budget du protectorat est, peut-on dire, 
inexistant. Le commissaire résident général dispose du reliquat des 


impéts de la Chaouia, soit environ 3.000.000 de francs pour pourvoir ° 


aux premiers besoins de son administration. 


Cette ressource de 3 millions s’augmentera durant les mois 4 venir 
du montant des impdéts qui seront percus en 1912, mais une part 
devra en étre affectée aux besoins du budget chaouia, qui devra 
fonctionner cette année encore. ; 


D’un autre cété, il existe 4 la banque d’Etat du Maroc un compte 
dit : « Fonds de réserve de l’annuité francaise » dont le solde crédi- 
teur s’éléve 4 8.111.642 fr. 67. C’est 4 ce compte qu’ont été versés 
les excédents des produits concédés au service de la dette, aprés 
service fait des emprunts 1904 et 1910 et payement des frais de 
gestion. 


Aux termes de l’article 4 de Vaccord financier du 21 mars 1910, 
le Gouvernement marocain a pris lengagement, afin de nous 
rembourser de nos dépenses militaires et navales dont le total a été 
arrété 4 la somme de 70 millions, de verser au Trésor frangais, pendant 
soixante-quinze ans, une annuité de 2.740.000 francs 4 prélever sur 
excédents des revenus concédés. Il nous est di, 4 Vheure actuelle, 
deux annuités, soit 5.480.000 francs. Sur la. somme de 8 millions 
111.642 fr. 72 a laquelle s’éléve le compte ouvert a la Banque d’Etat 
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du Maroc, 2.631.642 fr. 67 sont donc immédiatement disponibles et 
peuvent étre attribués 4 administration du protectorat. 


Quant au surplus, il est acquis au Gouvernement frangais et celui-ci 
ne peut y renoncer qu’en vertu d’une autorisation leégislative. Il 
importe que cette autorisation intervienne le plus tét possible ; on ne 
comprendrait pas que |’Etat francais, en exigeant le remboursement de 
sa créance, se mette dans lobligation de subventionner le budget du 
Maroc. Il semble, toutefois, que nous ne devons pas renoncer 
purement et simplement 4 notre créance et qu'il sufft d’en différer 
Pexigibilité afin de réserver l’avenir. 


Dés que le Parlement se sera prononcé 4 cet égard, le protectorat 
disposera donc de ressources qui excéderont 14 millions et auxquelles 
viendront s’ajouter les bénéfices 4 attendre des frappes de monnaie, 
pour la part tout au moins qui n’a pas été engagée par le Maghzen, en 
garantie des derniéres avances faites par la Banque dtat. Ces 
ressources sont certainement suffisantes pour faire face aux besoins de 
cette année et permettront méme la constitution d’une réserve grace 4 
laquelle, sauf événements imprévus, le budget marocain pourra étre 
équilibré en 1913 sans qu'il soit nécessaire de faire appel au concours 
financier de la France. 


Il. — Les services financiers existants 


Les seuls services actuellement organisés sont : 


Le service du contrdle de la Dette qui percoit les droits de douanes 
dans les ports et les revenus concédés. 


L’administration de l’'amalat d’Oudjda. 
L’administration de la Chaouia. 


Dans l’amalat d’Oudjda, des résultats fort intéressants ont été obtenus 
‘au point de vue financier. La nouvelle administration s’est attachée a 
apporter une grande régularité dans les opérations de recettes et de 
dépenses et 4 se conformer aux régles essentielles de la comptabilité 
publique. Les impéts rentrent facilement et leur produit permet de 
pourvoir aux dépenses d’administration et 4 la mise en valeur des 
confins. Le budget de 1912 s’éléve en recettes 4 1.629.447 francs ; 
en dépenses, 4 1.609.251 francs. L’exercice 1911, clos au 31 mars 
1911, se solde d’autre part par un excédent actuellement disponible de 
1.043.178 fr. que le haut commissaire se propose d’affecter 4 des 
dépenses de travaux publics. 


En matiére d’administration municipale, l’action de I’autorité 
militaire sest exercée également avec profit. Les quelques chiffres 
suivants font ressortir augmentation due pour parties aux mesures 
de contrédle du rendement des produits encaissés par les soins des 
services municipaux. 
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1908 1909 1910 1914 
PH PH PH PH 
Dibis de warches 7s « 60.858 86.047 108.474 115.293 


Droits des portes (hafer). . . 77.354 132.629 189.315 346.906 


La constatation des résultats ainsi obtenus conduit 4 cette conclusion 
quwil convient d’appliquer, aux autres parties du Maroc, au fur et a 
mesure que sétendra notre occupation, des méthodes analogues 4 
celles qui ont fait leurs preuves dans la Chaouia. Les autorités militaires 
resteraient ainsi chargées de contrédler l’administration financiére locale 
et de veiller a Pentrée réguliére de Pimpét. 


La direction générale des finances serait un service de contralisation 
qui aurait pour mission essentielle d’élaborer les réglements de 
comptabilité et d’en assurer lapplication, de préparer le budget, de 
suivre l’encaissement des recettes et ’emploi des crédits, d’émettre les 
ordonnances pour le payement des dépenses, d’adresser toutes instruc- 
tions utiles aux agents de perception et aux autorités chargées du 
contréle, d’étudier les réformes fiscales 4 intervenir, d’assurer enfin 
a gestion du domaine en dehors de la zone réservée au service de la 

ette. 


Il y a lieu d’envisager, dés maintenant, la création, 4 cété de la 
direction générale des finances, qui sera lorgane ordonnateur, dun 
trésorier comptable, préposé a la réalisation des recouvrements et des 
payements au budget du protectorat. 


Le contréle de la dette assurera, comme par le passé, le service des 
emprunts de 1904 et de 1910, en ne versant au trésor chérifien que 
Pexcédent des produits concédés. 


x 


Le budget du protectorat aura 4 faire face aux dépenses générales 
ci-aprés : liste civile du sultan, frais généraux du maghzen, dépense de 
la résidence et de administration civile, ceuvres d’assistance, instruc- 
tion publique, travaux publics, autres toutefois que les grands travaux 
qui devront étre couverts par ’emprunt et les travaux nécessités par 
les besoins de notre occupation militaire qui seront payés sur le budget 
de la Guerre. 


Telles sont les charges. 


En regard de ces charges, de quelles ressources disposera le budget 
général du protectorat ? 


honorable M. Long a évalué 4 14 ou 15 millions le montant des 
recettes annuelles 4 inscrire au budget du protectorat ; cette estimation 
est peut-étre optimiste, car le rendement des douanes en 1911 ne 
peut guére étre considéré comme normal. Il y a lieu aussi de prévoir 
les répercussions qu’entrainera abandon a l’Espagne d’une pattie des 
excédents des revenus concédés. : 


Il est vrai d’ajouter qu’a partir de 1913, les revenus des confins qui 
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figurent actuellement au budget de l’amalat d’Oudjda devront entrer 
en compte parmi les ressources du budget général au Maroc. 


La Commission interministérielle a évalué 4 12.000.000 environ le 
total normal des recettes 4 prévoir, mais on peut escompter dans un 
avenir prochain un accroissement notable de ses ressources. 


Le produit des douanes, qui a déja doublé dans la période de 
1907-1911, suivra le développement de Tlactivité commerciale du 
Maroc et les progrés de la pacification. 

D’autres impdts pourront étre institués (patentes, droit de timbre, 
sur les contrats et actes authentiques, passés devant les adouls, droit 
de mutation sur les ventes immobiliéres, droit de statistique et de 
pesage sur les marchandises transportées ou cabotage, etc...). 

La question du change sera aussi une de celles qui réclameront une 
trés prompte solution, car elle préoccupe vivement-le commerce. Les 
uns estiment que l’on doit tendre vers la parité du franc et de la 
peseta hassani. D’autres pensent que la stabilisation doit se faire dans 
les environs du cours de 125 auquel l’on est aujourd’hui accoutumé ; 
le commerce semble manifester une préférence pour le cours de 150. 

Les avis ne sont pas moins partagés sur les mesures 4 employer en 
vue de réaliser la fixité du change. Convient-il, comme le suggére 
association dont il a été question plus haut, d’appliquer au Maroc la 
réforme qui a permis aux Indes dassainir la situation monétaire ? 
Doit-on sinspirer des méthodes suivies en Tunisie ? Faut-il, suivant 
une opinion autorisée, chercher le reméde dans la création d'une 
monnaie dor ? 

Il appartiendra 4 la direction générale des finances d’aborder sans 
retard l’étude de cetre grave question. 


VI. — LENSEIGNEMENT DU FRANCAIS 


A Vheure actuelle, ’enseignement du francais est donné dans 44 


établissements qui se décomposent ainsi : 


11 écoles francaises subventionnées ; 
11 écoles franco-arabes ; 
22 écoles de alliance israélite universelle. 


Le nombre total des éléves fréquentant ces écoles est de 6.416 
éléves des deux sexes, se décomposant ainsi : 


¥.15§ Européens (garcons, 662 ; filles, 363) ; 

753 musulmans (garcons) ; 

4.508 israélites (garcons, 2.600 ; filles, 1.733). 

Les villes pourvues d’écoles de une ou de l’autre catégorie, sont : 
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Tanger, Tétouan, Larache, Rabat, Casablanca, Mazagan, Settat, 
Safi, Mogador, Fez, Marrakech, Oudjda, Martimprey, Berkane. 


PERSONNEL 
Le personnel enseignant se décompose ainsi : 


Ecoles francaises subventionnées 


Prolessehits GL imsetttewrs, yet a stp ee ce Pare uc ial se. 
TTISCIUTL Pcs aes loo)” shasta, israel apphcasaes eocdunseur ines priseg atten, n+ 17 
41 


Ecoles franco-arabes 


Instituteurs indigenes... . . . (at Ed a es oe mena 18 
Faqths ‘(Caalercat dit Corany,... 9k ay ees a eee 10 
28 

a Otalvpeneral. matic) eu e a1 oft eet dh 1» oD 


Le Gouvernement se propose, d’ailleurs, de donner une plus grande 
extension au petit collége de Tanger, qui deviendra une véritable école 
primaire gratuite. Le grand collége de la méme ville comprendra, en 
outre, quelques classes inférieutes, qui seront aussi peu nombreuses 
que possible. 


Enfin, Pallocation donnée a PAlliance francaise sera portée 4 14.000 
francs. Par contre, la subvention a école mixte de Larache sera 
supprimée, cette école étant Se sieie a la charge de l’Alliance. 


CONCLUSION 


Il résulte, de l'ensemble des renseignements que nous venons de 
donner au Sénat, que la situation au Maroc est de nature 4 nous 
imposer encore de sérieuses préoccupations. 


Elle ne comporte cependant pas indice d’aucune difficulté qui n/ait 
été prévue. C'est dire que le Gouvernement est en mesure de faire 
face a toute éventualité. 


Vhomme quil a choisi pour linvestir de la somme de lautorité 
impliquée dans le protectorat a fourni tant de preuves du plus haut 
mérite de son esprit de méthode, de sa connaissance compléte des 
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populations africaines, de sa faculté de commandementet d’organisation 
que nous ne pouvons quapprouver le Gouvernement de lui laisser la 
plus large initiative et de seconder ses desseins. 


Le pays nest pas encore au bout des sacrifices qu’exige l’ceuvre 
civilisatrice qu’il poursuit depuis huit ans au Maroc. II lui faudra, 
pour la mener a bien, beaucoup de patience et d’esprit de suite. Mais, 
il est aujourd’hui encouragé par la certitude de voir les résultats 
répondre promptement 4 son effort. 


ANNEXES 


Sa Majesté le sultan Moulay-Hafid. 


A Son Excellence M. de Selves, Ministre des Affaires Etrangéres 
du Gouvernement de la République francaise. . 


(Grand sceau du sultan Moulay-Hafid) 


Aprés les compliments dusage. 


Nous avons l’honneur de vous accuser réception de votre lettre du 
17 octobre 1911, que vous avez fait parvenir 4 Notre Majesté par lin- 
termédiaire de notre vizir El-Hadj-Mohammed-El-Mokri. 


Dans cette lettre vous nous exposiez les raisons qui ont amené les 
Gouvernements francais et allemand a4 examiner les moyens qui 
pourraient servir 4 instaurer la paix et le progrés dans empire selon 
les prévisions de l’Acte d’Algésiras. C’est sous ’empire de ces consi- 
dérations qu’un accord a été conclu entre ces deux Gouvernements, 
conforme a la copie que vous nous avez fait tenir pour permettre d’en 
prendre connaissance et d’étudier le contenu de ses. quatorze 


articles. 


Vous nous avez exposé les bonnes dispositions dont le Gouverne- 
ment francais est animé a notre égard et 4 celui de notre Gouverne- 
ment chérifien. 


Ce sont ces sentiments sincéres qui serviront de pierre angulaire 4 
Pédifice que la France et ses hommes d’Etat seront chargés d’élever, 
en vue de concourir a la bonne organisation de notre Gouvernement, 
a la prospérité de notre empire et de nos sujets fortunés, au maintien 
du prestige de notre dynastie impériale, 4 la défense de ’honneur de 
notre famille et de nos droits propres, au respect des us et coutumes 
de notre nation musulmane, au maintien des principes du chra, et a 
la conservation des institutions de habous, 
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Ce sera également la ligne digne d’éloges de conduite que suivra la 
France a Pégard de notre héritier présomptif comme a celui de ses 
successeurs. 


Vous nous avez également informé que vous avez pris connais- 
-sance des observations d’ordre privé que notre vizir vous a soumises 
et que vous lui avez remis des notes qui donnent satisfaction 4 nos 
demandes. 


Eu égard aux mesures que vous prévoyez en vue de parvenir aisé- 
ment 4 mettre un terme aux difficultés auxquelles le Magazen était 
exposé jusqu’ici, vous insistez pour que Notre Majesté ratifie accord 
en question et en particulier son article 3, cet article devant aider a 
enrayer les inconvénients résultant des questions étrangéres. 


Vous nous avez également manifesté que vous étiez heureux d’avoir 
fait accepter notre demande relative 4 une revision du statut de la pro- 
tection, afin de supprimer les abus qui en sont résultés ces derniers 
temps, etc... 


Nous avons étudié soigneusement votre lettre, nous sommes péné- 
tré de vos déclarations basées sur la sincére amitié que professe le 
Gouvernement de la République 4 notre égard, sur notre désir de 
voir notre empire chérifien progresser dans la voie de la civilisation 
moderne. 


Une preuve de plus nous est fournie, dans cet ordre d’idées, par les 
explications et les commentaires que vous avez chargé notre serviteur 
estimé, le taleb Abdelkader-ben-Ghabrit de nous exposer. 


Ce sont ces déclarations et vos bonnes dispositions qui nous inci- 
tent a exprimer notre gratitude au Gouvernement pour les intentions 
quil nous témoigne et nous décident fermement a ne pas nous 
départir d’une telle ligne de conduite, basée sur la bonne foi et la 
loyauté. 


Nous ne cesserons de mettre tous nos efforts 4 nous maintenir dans 
cette voie et a la suivre telle qu’elle est tracée, étant donné quelle 
nous apparait comme le moyen d’atteindre 4 tout le bien que nous 
souhaitons a nos sujets fortunés. 


De méme, nos collaborateurs frangais ne nous verront animé que 
du désir de faciliter leur tache et de les aider 4° réussir dans leur 
mission. 


En ce qui concerne l’accord franco-allemand, nous avons étudié 
et nous en connaissons ce qui se rapporte a Notre Majesté, et, comme 
son dispositif est un str garant de prospérité pour empire et de réa- 
lisation de nos désirs, nous y donnons notre adhésion. 


Toutefois, en ce qui'a trait 4 l’article 3 de cet accord, nous avons. 


décidé d’en différer notre adhésion jusqu’a ce que nous ayons pu 
létudier de plus prés et le discuter avec le taleb Ben-Ghrabit, car son 
objet est des plus importants. ' 
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Mais, sous peu, nous répondrons a son sujet spécialement et avec 
Paide de Dieu. 


Nous sommes convaincu que nous ne verrons de votre part comme 
vous ne verrez de la n6tre que ce qui confirmera enti¢rement ces 
déclarations inspirées, de part et d’autre, par un sentiment réciproque 
de loyauté et de bonne foi. 


En terminant, je vous prie, Monsieur le Ministre, de présenter a 
votre Gouvernement respecté l’expression de nos remerciements et 
d’agréer vous-méme l’assurance de notre particuliére estime. 


Demeurez dans la paix et la joie complete. 
Fait 4 Fez, le 14 Doul Kaada le sacré 1329 (6 novembre I9Ir). 


II 


Sa Majesté le sultan Moulay-Hafid, 
a Son Excellence M. de Selves, Ministre des Affaires Etran- 
géres du Gouvernement de la République francaise. 


(Grand sceav du Sultan). 


Aprés les compliments dusage. 


Comme suite a notre lettre du 14 Doul Kaada 1329 relative a l’ac- 
cord franco-allemand, nous avons lhonneur de vous annoncer que 
nous avons décidé de ratifier Particle 3 de cet accord et de nous con- 
former 4 sa teneur, parce que nous avons pu nous pénétrer des bonnes 
dispositions de votre Gouvernement en ce qui concerne Notre Majesté 
et notre empire fortuné, tant 4 cause des explications que nous a 
fournies le taleb estimé, Abd-el-kader-ben-Ghrabit, que par suite d’au- 
tres indices qui nous ont confirmé dans les convictions ov nous 
sommes a votre sujet. 


Nous avons considéré, en outre, que l’article 3 de cet accord offrait 
le moyen de mettre un terme aux difficultés actuelles. 


Nous sommes persuadé qu'il en résultera tout ce que nous souhai- 
tons au point de vue de la détense des intéréts de notre empire ché- 
rifien et que ce sera la meilleure ligne de conduite 4 tenir 4 égard de 
toutes les puissances respectées. 


Lorsque le représentant de votre Gouvernement se rendra auprés 
de Notre Majesté pour nous soumettre les réformes qui s‘imposent en 
vue dassurer la prospérité du pays, son développement et ses progres 
dans la voie du bien géneral, il trouvera chez Notre Majesté un appui 
Fone le compottent nos déclarations, faites de sincérité et de bonne 
volonté. 


122 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


x 


Et ainsi se réalisera notre désir d’étre utile 4 notre Gouvernement 
chérifien et d’améliorer sa situation. 


Demeurez dans la paix et la joie complete. 
Fait 4 Fez, le 17 Kaada 1329 (9 novembre rgrr). 


Il 


ADHESION A L'ACCORD FRANCO-ALLEMAND 


Le Ministre des Affaires Etrangéres, au Sultan Moulay-Hafid. 


11 décembre 1g11. 


Nous avons recu avec une vive satisfaction les lettres que Votre 
Majesté nous a écrites les 14 et 15 Doul Kaada 1329 pour nous faire 
connaitre son adhésion compléte 4 laccord franco-allemand du 
4 novembre Igtr. 

Nous savions que Votre Majesté en étudiant les termes de cet 
accord se rendrait facilement compte des bonnes dispositions dont 
notre Gouvernement est animé a légard du Gouvernement chérifien 
et qu Elle y verrait la preuve du désir sincére que nous avons d’ins- 
taurer la paix et le progrés dans empire, en mettant un terme aux 
difficultés actuelles. 

Nous sommes assurés que lorsque le représentant du Gouvernement 
de la République se rendra a Fez, il trouvera chez Votre Majesté 
Pappui sincére et pienveillant qu’Elle veut bien nous promettre dans 
ses lettres précitées. 


IV 


Sa Majesté le Sultan Moulay-Hafid 
aS. Ex. M. de Selves, Ministre des Affaires Etrangéres. 


(Grand sceau du Sultan.) | 


Aprés les compliments d’usage. 
Ces jours derniers, le bruit s’est répandu d’un projet de colonne 
militaire francaise vers Taza. . 


Il est de méme parvenu 4 la connaissance de Notre Majesté que des 
indices s’étaient en effet manifestés qui corroboraient les bruits rela- 
tifs 4 cette expédition. 
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Comme Notre Majesté n’en a été informée, ni par les autorités 
militaires, ni par les autres, nous en avons été impressionné étant don- 
nées les bonnes dispositions ol nous sommes envers le Gouverne- 
ment et ses hommes d’Etat. 


Sachant, d’autre part, que l’accord franco-allemand permet d’expé- 
dier des troupes francaises partout ot les nécessités exigeront et aprés 
entente avec Notre Majesté, nous voyons s’affirmer la conviction ot 
nous sommes que notre expérience de la situation de nos sujets for- 
tunés nous met 4 méme de fournir' des indications et des conseils 
utiles 4 suivre, dans cet ordre d’idées. . 


Notre avis, actuellement, en ce qui concerne l’expédition pro- 
jetée, est que, bien qu'elle doive avoir pour résultat de supprimer 
tout ce qui s’oppose aux relations entre Fez et Taza, il y a lieu de la 
retarder de quelque temps, alors que l’accord franco-allemand vient 
d’étre signé. 

On €viterait ainsi que le peuple ne croie le Gouvernement frangais 
dans lintention de conquérir le pays par la force, ce qui susciterait des 
complications néfastes pour le pays ; or, ce n’est point la ce que nous 
désirons de part ni dautre. e 


Nous ne voyons pas que vous puissiez prendre cette suggestion, de 
notre part, autrement que comme une preuve de notre sincere bonne 
volonté et de notre désir de bien faire, sentiments qui doivent inspirer 
nos actes de part et d’autre. 


Nous sommes d’ailleurs tout disposé a souscrire 4 toutes les mesu- 
res que dictera, au moment favorable, le souci de calmet les troubles 
et d’assurer la sécurité publique, et cela en nous entendant comple- 
tement avec vous. 


Demeurez dans la paix et la joie. 
Fez, le 17 Kaada 1329 (9 novembre 1911.) 


V 
MARCHE suR TAZA 


Le Ministre des Affaires Etrangéres au Sultan Moulay-Hafid. 


11 décembre roll. 


Votre Majesté a bien voulu, par sa lettre chérifienne du 17 Kaada, 
nous confirmer qu Ells était disposée 4 souscrire 4 toutes les mesures 
que dictera, au moment favorable, le souci de calmer les troubles et 


d’assurer la sécurité publique. Cette parole n’a pas échappé a notre 
attention. Comme le sait Votre Majesté, la question d’établir des com- 
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munications réguliéres entre l'intérieur de lempire et lAlgérie par 
Taza a été envisagée comme devant étre inscrite au premier pian des 
préoccupations des deux Gouvernements. Seule louverture de cette 
route assurera une parfaite tranquillité dans toute une partie du Maroc 
et permettra des échanges commerciaux faciles avec PAlgérie, en ame- 
nant dans la paix et dans l’ordre toutes les tribus qui sont établies sur 
le parcours et qui profiteront du développement des relations. Une 
opération pour obtenir ce résultat sera effectuée ultérieurement, au 
moment qui sera jugé favorable, avec la collaboration compléte du 
Gouvernement de Sa Majesté. 


VI 


Sa Mayesté Moulay-Hafid, 
a Son Excellence M. de Selves, Ministre des Affaires Etrangeéres 
du Gouvernement de la République francaise. 


Aprés les compliments d’usage. 


Il est un dicton arabe qui s’exprime ainsi : « Il n’en va pas de celui 
qui entend dire comme de celui qui voit » et on ne saurait mettre 
en doute cette vérité. 


Notre Majesté est du nombre de ceux qui ont le plus vif désir de 
passer du domaine de ce quvils ont entendu dire 4 celui de la vérifi- 
cation par les yeux. 


Or, ce qui nous est revenu au sujet des pays d'Europe serait 
presque au nombre des choses que nous révoquons en doute, était 
la conviction ot nous sommes de la sincérité de ceux qui nous en 
instruisaient et la certitude que les conquétes de la science ne sau- 
raient étre atteintes par le doute, ni ses déductions logiques frappées 
de stérilité. 

Cest pourquoi les dispositions de Notre Majesté la sollicitaient fré- 
quemment a se déplacer, 4 sembarquer vers ces régions ou s'est levé 
le soleil de la connaissance ; mais ces projets ne se réalisaient pas et 
ne recevaient point leur exécution pour des raisons qui nous obli- 
geaient toujours a différer et se dressaient entre nous et nos 
intentions. 


Cependant, aujourd’hui que l’accord le plus précis est réalisé avec 
votre Gouvernement glorieux, que se sont aplanies, grace 4 son con- 
cours, toutes les aspérités dont la route vers ce but était hérissée, les 
dispositions de Notre Majesté se portent de nouveau vers ce projet 
que nous avons décidé de mettre 4 exécution au mois de mai de l’année - 
prochaine. 


Nous comptons nous diriger en premier lieu vers la capitale, 
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Paris, puisqu’il parait qu’on y trouve réuni tout ce qui est épars par- 
tout ailleurs. 

Nous mettrons en seconde ligne ce que nous aurons a voir dans les 
autres villes de France et que nous consicérons comme le complément 
de ce que nous aurons vu a Paris. 

Nous vous avons instruit de ce projet, Monsieur le Ministre, 
sachant quelle satisfaction vous donnera la nouvelle de notre pro- 
chaine venue a Paris, et quel accueil digne de Notre Majesté chéri- 
fienne nous sera réservé dans la capitale de votre pays glorieux. 


Nous ne doutons point que votre Gouvernement glorieux ne nous 
donnera que des occasions de nous réjouir etde nous féliciter. 


Demeurez en bonne santé ! 
Fez, le 20 Doul-Kaada 1329 (12 novembre 1911). 


Vil 
VoyvaGE A Paris 


Le Ministre des Affaires Etrangeéres au Sultan Moulay-Hafid. 


12 décembre IgIl. 


Nous avons recu avec une joie sincére la lettre du 20 Doul Kaada 
1329 ot. Votre Majesté manifeste lintention de se rendre en France au 
mois de mai prochain et de visiter Paris. Ainsi que Votre Majesté l’a 
justement pensé, le Gouvernement de la République sera heureux de 
faire au souverain ami un accueil digne de lui. Quand Votre Majesté 
aura jugé le moment venu pour son voyage, Elle en préviendra le 
représentant de notre Gouvernement auprés d’Elle et nous aurons soin 
de tout préparer pour faciliter son voyage et pour rendre agréable son 
séjour en France et a Paris. 


Un navire de guerre sera envoyé au Maroc pour conduire Votre 
Majesté et son escorte dans un port francais ot les dispositions seront 
prises pour le recevoir suivant son rang. 


Vill 


Le Ministre des Affaires Etrangéres au sultan Moulay-Hafid, 


Paris, le 7 déeembre 191. 


M. Regnault m’a communiqué la lettre par laquelle Votre Majesté 
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V’a remercié de l’appui amical qu'il lui avait prété dans le réglement 
de la question personnelle la concernant, et lui faisant part de cer- 
taines appréhensions que lui suggére ce méme réglement. 


En premier lieu, Votre Majesté rappelle que dans la liste des pro- 
priétés qui lui ont été reconnues par le Gouvernement frangais, 
comme biens personnels, figurent les immeubles ayant appartenu 4 la 
succession de l’ex-grand vizir Si Ahmed-ben-Moussa, situés 4 Casa- 
blanca, les propriétés de Mouley-Rechid et le palais de Guébibat 
situés 4 Rabat. 


Or, il serait parvenu 4 la connaissance de Votre Majesté que les 
propriétés de Si Ahmed-ben-Moussa sont revendiquées par l’Adminis- 
tration de la Dette marocaine, comme ayant été aflectées comme 
gages au précédent emprunt ; qu'une grande partie des propriétés de 
Mouley Rechid est occupée par les autorités militaires de Rabat et que 
le palais de Guebibat a été affecté par autorisation chérifienne, 4 titre 
provisoire, 4 l’installation d’un hopital militaire. 


Votre Majesté voulant éviter toute cause de difficultés avec ?Admi- 
nistration de la Dette et désirant témoigner de ses bonnes dispositions 
a légard des autorités militaires frangaises, serait préte 4 abandonner 
ses droits sur ces différentes propriétés moyennant certaines compen- 
sations. Votre Majesté se contenterait, en retour de l’abandon fait par 
Elle des immeubles en question, de se voir attribuer, 4 titre de biens 
personnels, les propriétés ci-aprés : 


1° La casbah de Tamellalet avec ses dépendances en culture et en 
arbres ; 


2° Du terrain de labour dit Dait Gouchtam, situé dans la tribu des 
Ben M’tir ; 
3° Un autre terrain de culture, appelé Haoud Amarra, situé dans 
la tribu du Ch’jaa, prés Fez. 


Je suis heureux de vous faire savoir que le Gouvernement de la 
République, désireux de témoigner 4 votre Majesté toute sa sollicitude 
et les sentiments d’amitié quil professe 4 votre égard, souscrit avec 


plaisir aux désirs que Votre Majesté a exprimés dans sa lettre du 20 
Raada. 


Il prend, en conséquence, acte du retrait de toute revendication de 
Votre Majesté au sujet des immeubles appartenant 4 la succession de 
Pex grand vizir Si Ahmed-ben-Moussa, réclamés actuellement comme: 
gage par le service de la Dette. 


Il prend également acte de la décision prise par Votre Majesté de 
mettre, 4 titre définitif, 4 la disposition des autorités militaires fran- 
gaises tous les biens appartenant 4 Mouley Rechid, situés a Rabat, 
ainsi que du palais de Guebibat, ce dernier restant affecté 4 un hépital 
militaire francais. 


Il est, d’autre part, convenu que les immeubles dits : ‘Casbah de 
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Tamellalet, Dait Gouchtam et Haoud Amara, proposés par Votre 
Majesté a titre de compensation, seront reconnus comme votre pro- 
priété personnelie si toutefois ces propriétées sont tonsidérées dans le 
pays comme biens appartenant au Maghzen. 

En ce qui concerne le palais d’El Betha et le jardin de Boujeloud 
y attenant, le Gouvernement francais ne voit aucun inconvénient a ce 
que cet immeuble devienne la propriété personnelle de Votre Majesté, 
conformément a la décision prise antérieurement a ce sujet et qui vous 
a déja été notifiée par les soins de notre consul a Fez. Toutefois, 
Votre Majesté ne verra sans doute pas d’obstacles 4 déclarer que Etat 
francais aura un droit de préférence au cas ou Elle désirerait -aliéner 
ces immeubles. 


Il est, en outre, convenu que la liste civile de Votre Majesté, com- 
prenant les dépenses personnelles de la famille impériale vivant dans 
lintérieur des différents palais chérifiens, ne sera soumise 4 aucun con- 
tréle. 


Quant aux autres dépenses prélevées sur les cinq millions prévus a 
Paccord de 1911, et notamment 4 celles qui seront nécessaires pour 
les administrations maghzéniennes, elles feront ’objet d'un examen 
approfondi entre le grand vizir de Votre Majesté, Si el Hadj Moham- 
med-el-Mokri, et le Gouvernement frangais. 


Jespére que Votre Majesté trouvera, dans les dispositions conci- 
liantes et amicales du Gouvernement de la République, un témoi- 
gnage de plus de son désir constant de voir votre prestige raflermi et 
votre tréne entouré de la considération et du respect. 


IX 


Sa Mayjesté le Sultan Moulay-Hafid 
—a@ Son Excellence M. de Selves, Ministre des Affaires Etrangeres, 


(Grand sceau du Sultan.) 


Aprés les compliments d’usage. 


Il ne vous échappera pas que certaines régions des confins septen- 
trionaux de cet empire chérifien sont dans une situation qui exige 
qu’on se préoccupe des moyens d’y sauvegarder les droits du Maghzen 
et de concourir 4 leur défense contre les empiétements produits par 
voie de conquéte militaire sans qu'il y ait eu demande d’introduction 
de la part de Notre Majesté, ni que rien ait rendu nécessaires pareilles 
mesures. 


Etant donnée la conviction profonde ot nous sommes qu’un objec- 
tif de cette importance rencontrera plus grande sollicitude auprés de 
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votre Gouvernement ami, et exigera votre concours le plus large en 
vue de la réaliser, Notre Majesté a décidé de vous adresser cette lettre 
pour inciter votre Gouvernement ami a se soucier encore plus de cette 
question. 


Ne négligez aucun effort dans l’assistance que vous nous préterez, 
en vue de réaliser notre désir, qui est de sauvegarder les droits du 
Maghzen sur les confins de cet empire, dont nous parlions plus 


haut, et de mettre un terme 4 toutes les atteintes qui y seraient 
portées. 


Nous avons le ferme espoir, en vous proposant un tel but, qu'il 
trouvera votre Gouvernement glorieux animé de la plus grande solli- 
citude. 


Demeurez dans la paix et dans la joie. 
Fez, le 17 Kadaa 1329 (9 novembre 1911). 


Extraits du rapport fait 4 la Chambre des Députés, au nom de la 
Commission des comptes définitifs chargée d’examiner le 
projet de loi portant réglement définitif du budget de 
Vexercice 1907, (Ministére des Affaires étrangéres), par 
M. Louis Marin, député de Meurthe-et-Moselle. . 


... Ce rapport étant le premier rapport que présente la Commission 
des Comptes définitifs sur un budget spécial, nos collégues, dans 
Yexposé des motifs qui suit, trouveront, appliqués au budget des 
Affaires étrangéres, les observations générales de la Commission sur 
deux points: d’abord, sur le contrdle du budget tel qu'il existe 
actuellement sous ses diverses formes adminisirative, juridictionnelle 
et parlementaire, avec quelques-unes des réformes les plus immédiates 
qu’on pourrait provoquer dans son fonctionnement; ensuite, sur les 
méthodes qu’a inaugurée la Commission actuelle des comptes et 
certaines impressions générales quelle a dégagées des piéces comptables. 
Ils trouveront encore des renseignements statistiques sur les budgets 
des Affaires étrangéres et notamment sur celui de 1907, afin d’y 
puiser, 4 l’occasion, des renseignements utiles par comparaison avec les 
chiffres appréciés au cours de l’examen des chapitres... 
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LE CONTROLE ADMINISTRATIF AUX AFFAIRES ETRANGERES 


Sil est nécessaire qu’aprés coup les actes de Administration soient 
controlés par la Cour des Comptes et le Parlement, il faut qu’aupara- 
vant l’Administration se contréle elle-méme par ses propres moyens : 
elle n’effectue pas seulement comme la Cour ou la Chambre un 
controle a posteriori sur ses agents, mais elle doit effectuer surtout un 
contréle préventif a légard de leurs actes. 


Ce contréle existe toujours inhérent 4 toute organisation adminis- 
trative. Le réle de chef implique toujours une part de contrdle. Un 
administrateur conscient ne prend pas une décision vis-a-vis dun 
service sans avoir examiné ce qui a été fait et ce que fait ce service. La 
conduite présente d’une administration, les réformes pour son avenir, 
ne se décident qu’avec la connaissance du passé. C’est ainsi qu’alors, 
occasionnellement et tout naturellement, un chef controle, percoit des 
fautes, établit des responsabilités, applique des sanctions, prépare des 
réformes destinées a éviter les fautes pareilles. 


Le contrdle se présente généralement individualisé et spécialisé. St 
un service dispose de multiples agents susceptibles d’étre plus ou moins 
spécialisés, certains de ces agents peuvent étre spécialisés dans les 
fonctions de contrdle. Le terme de contréle se prend alors dans un sens 
plus précis. Le contrdle devient un acte spécial accompli indépen- 
damment de l’acte de direction, en dehors de toute préoccupation 
autre que celle du controle, en quelque sorte indépendant de fait, 
sinon de pensée, de la direction et de l’administration. Naturellement, 
comme la spécialisation peut se faire dans les services financiers aussi 
bien que dans les services généraux, un contrdle spécialement financier 
peut étre l’'unique tache de certains agents exclusivement chargés du 
controle financier dans cette Administration. Cette spécialisation a 
pour but notamment une plus grande compétence et une plus grande 
indépendance car, dans tous les services, l’esprit de corps ou simple- 
ment. la camaraderie amoindrit souvent le sentiment du devoir au 
détriment de la bonne gestion des affaires et des finances de l Etat. 


Nous voudrions examiner comment, dans les grandes administra- 
tions de Etat, et notamment aux Affaires étrangéres, le contrdle 
financier dans le sens commun du mot est fait d’abord par l’adminis- 
tration elle-méme, procédant sur elle-méme et par ses propres moyens, 
tant par un contrdéle général que par un contrdle spécialisé. 


Nous abandonnons de suite une partie de notre tache au sujet de 
laquelle les réformes 4 proposer’ seraient de peu d’importance. On sait, 
en effet, les différences existant au sujet du contrdéle financier entre les 
deux classes d’agents coopérant a l’exécution du budget : comptables 
et ordonnateurs. 


A Yégard des comptables, le contrdle administratif est universel et 
fo} > 


ARCHIVES DIpLom., t. 123, n** 5-9, aout-septembre 1912. 9 


130 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


incessant : d'une part au moyen de transmission de documents 
périodiques destinés 4 tenir les chefs au courant de la marche des 
recouvrements et payements, de la balance des écritures, des mouve- 
ments réclamés de la caisse, des explications 4 l'appui et, au moment 
des versements, des bordereaux avec piéces justificatives, ordonnances, 
etc. ; et, d’autre part, au moyen de vérifications sur place soit par des 
chefs hiérarchiques arrivant a des époques plus ou moins imprévues 
dans les bureaux des comptables, soit par l'inspection des finances. - 


A Pégard des ordonnateurs, le contréle administratif n’existe pas en 
principe, les Ministres étant a la fois ordonnateurs et chefs suprémes 
de leur administration, exception faite cependant pour les ordonnateurs 
secondaires contrélés par les ordonnateurs principaux conformément 
au décret du 31 mai 1862 ; exception faite aussi pour le contréle des 
dépenses engagées et le visa du Ministére des Finances qui rend 
payables les ordonnances. 


Crest seulement du contrdle administratif des ordonnateurs que 
nous nous Occuperons, tant au point de vue général d’abord qu’en ce 
qui concerne particuliérement le Département des Affaires étrangéres ; 
nous étudierons successivement le contrédle des Ministres, celui de 
ses contréleurs spéciaux et celui qu’exerce le contréleur des dépenses 
engagées. 


Le contréle du Ministre 


Dans chaque service, le Ministre d’abord doit exercer son contréle 
puisqu’il est responsable devant le Parlement. Responsabilité illusoire en 
fait, car elle nécessite la mise en ceuvre difficile de linterpellation par 
les Chambres, l’application de sanctions trés rares. Responsabilité immée- 
ritée, Vailleurs, car le Ministre ne peut étre tenu pour responsable de 
tout ce qu'il signe. Si nous avons publié dans ce rapport des séries 
d’arrétés — arrétés que nous incriminons — signés du nom du 
Ministre, nous devons déclarer hautement limpossibilité d’incriminer 
ce Ministre a leur sujet. Le contrdéle qu'il pourrait exercer lui-méme 
est impossible en fait sur chacun des actes qu’il ordonne ou autorise 
par les piéces quil signe ; 4 plus forte raison pour les détails de la vie 
financiére, les cas ot il intervient nécessairement et d’urgence sont 
trop nombreux et chacun d’eux est trop’ délicat. La plupart des 
Ministres d’ailleurs sont généralement choisis pour des considérations 
politiques plutét que pour leurs connaissances techniques et l’on ne 
peut Hse ies a tous une compétence financiére spéciale. Si méme 
le Ministére des Affaires étrangéres est bien celui ot la gravité de 
certaines piéces réclame essentiellement l’attention du Ministre, Cest 
une raison de plus pour que esprit du Ministre soit libéré des détails 
financiers dont le texte de la loi lui impose cependant la signature. 
Malgré qu’a ce Ministére la signature soit encore donnée dans les 
meilleures conditions pratiques, puisque la coutume des chefs de 
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service venant a la signature du Ministre a été gardée, et que celui-ci 
peut ainsi demander aux meilleures sources les renseignements néces- 
saires, il n’est, en cas de doute, renseigné cependant que par celui 
dont la compétence et la droiture supposées absolues ont déja préparé 
les piéces. 


Quelle peut-étre la responsabilité effective du Ministre ? — Le Ministre 
lui-méme, dit-on, ne peut relever nt du contrdle administratif, ni du 
controle judiciaire en tant qu’ordonnateur, parce qu’étant Ministre il 
n’a pas de supérieur. 


Réserve faite de l'autorité spéciale du Ministre des Finances et méme 
-des cas de malversation ou naturellement il doit étre rendu pécuniai- 
rement responsable, chaque Ministre ne doit-il pas tout au moins étre 
responsable des actes dont il prend spontanément J’initiative ou qu'il 
décide contre l’indication formelle de ses chefs de services ? D’autre 
part on a toujours protesté contre « la fiction de la responsabilité 
ministérielle qui couvre les actes des chefs de service et les rends 4 
peu prés intangibles » et souvent proposé de dégager l’action du 
Ministre de celle de ses subordonnés. « Déclarons, disait Pancien caissier 
du Trésor de Montcloux, que le Ministre ne répond pas personnelle- 
ment de ce qui se fait au-dessous de lui. Disons de quoi il répond et 
définissons en quoi consiste la responsabilité de ses agents. A Taide 
de cette séparation, la question s’éclaircira. Ou en serions-nous, si 
lon avait raisonné 4 l’égard des comptables comme on I’a fait jusqu’ici 
a Pégard des ordonnateurs? Certes, le Ministre des Finances ne 
pouvait pas étre rendu responsable des perceptions illégales ni des 
détournements de fonds ; on a créé des lois, des agents responsables 
a tous les degrés et on a pris contre eux et leurs biens de bonnes et 
solides garanties. Ce qui a été fait pour le ministére qui recoit peut se 
faire pour les ministéres qui dépensent. » 


Il ne nous appartient pas ici de nous prononcer sur ces deux 
questions. Nous ne voulons pas rechercher si la Commission de vérifi- 
cation du décret de 1862 a eu raison décarter toute idée de responsa- 
bilité pécuniaire a l’égard des ordonnateurs directs ou secondaires ; 
nous devons exprimer simplement ce qui ressort avec certitude de 
toutes les discussions auxquelles ont donné lieu ces lacunes de notre 
organisation : c'est que non seulement le contréle parlementaire le 
plus minutieux et le plus sévére serait de toute nécessité a Pégard des 
ordonnateurs directs privés d’autres contréles, mais, en outre, que le’ 
contréle de ceux-ci sur les ordonnateurs secondaires, doit étre néces- 
sairement organisé suivant leur responsabilité effective. 


Tl faut, en effet, bien distinguer de Administration, le Gouverne- 
ment et les Ministres qui, chacun dans leur département, sont les 
chefs de cette Administration. Sls n’existent guére eux-mémes effec- 
tivement en matiére administrative et si au point de vue des détails 
des responsabilités ils ne sont que des personnages représentatifs, ils 
sont obligés pour la généralité de leurs actes de s’en référer uniquement 
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a leur Administration. C’est ce que, au point de vue politique, indi- 
quait parfaitement, il y a quelques jours, M. Pichon dans sa déposition 
écrite au procés Hamon. C'est ce qu'un théoricien exprimait de la 
facon suivante : Un Ministre qui ne défendrait pas son Administration, 
méme quand elle a tort, se vouerait 4 limpuissance, car on ne se 
contenterait plus de lui mesurer la vérité, on la lui cacherait tout 
entiére. La gréve des renseignements ‘exacts et complets se ferait 
autour de lui. » 


Quelle peut-étre la tache propre du Ministre des Affaires étrangéres ? — 
Le Ministre des Affaires étrangéres d’un grand pays assume actuelle- 
ment la tache la plus lourde de sa gravité comme (c’est ce point qui 
nous occupe) par une étendue et une complexité si marquées que, 
quelles que soient les taches secondaires dont le Ministre puisse étre 
déchargé, la tache minimum, celle qui s'impose 4 une méme personne 
pour que la fonction garde l’unité de conscience et d’action nécessaire, 
reste écrasante. Il faut suivre la situation et assurer l’action de la 
France dans le monde entier et pour cela remplir toutes les conditions 
de ce but, c’est-a-dire conserver la connaissance profonde de tous les 
Etats et de leurs relations avec la France, suivre les variations inces- 
santes de la politique et des forces vitales de ces états, garder le 
contact journalier avec leurs représentants officiels et, en méme temps, 
conserver la notion exacte des forces réelles et des dispositions de la 
France, de l’état de son armée et de sa marine, de ses finances et de 
ses entreprises commerciales ou coloniales, connaitre les sentiments 
sincéres et orienter les efforts du cabinet au nom duquel agit un 
Ministre, connaitre et guider les opinions du Parlement devant lequel 
il est responsable, connaitre et guider aussi lopinion frangaise, la 
presse, etc. Certaines habitudes de la vie moderne et de la centrali- 
sation francaise ajoutent encore au sentiment de ces responsabilités ; 
les habitudes accentuées de nos administrations ont amené les Ministres 
a étre consultés de toutes parts sur des décisions nombreuses que leurs 
subordonnés autrefois devaient prendre et prenaient; les moyens 
matériels de communication, notamment le téléphone et le télégraphe, 
ont aggravé ces habitudes ; les empiétements de plus en plus intenses 
de la « politique » dans des domaines qui ‘devraient rester strictement 
administratifs les ont empirées, Pintervention dans ‘une question des 
hommes politiques ou des raisons dites « politiques » amenant géné- 
ralement les subordonnés a prendre en ce cas l’avis du Ministre. En 
outre, d'une facon permanente, au Département des Affaires étran- 
géres, le nombre de cas qui, dans les pays vraiment démocratiques, 
et malgré qu’en France il n’en soit pas encore ainsi, pouvaient provo- 
quer effectivement la mise en jeu de la responsabilité personnelle du 
Ministre, notamment 4 la'tribune de la Chambre, sont beaucoup plus 
nombreux que dans tout autre Ministére. Perdre a d’autres taches, si 
importantes qu’on les estime, une des heures nécessaires 4 cette tache 
écrasante serait une lourde faute. + liad 


Quelles que soient alors la culture préalable d’un Ministre, ses 
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tacultés éminentes, ses aptitudes spéciales a la politique étrangére et 
son expérience des questions extérieures, quelle que soit la valeur de ses 
collaborateurs officiels et officieux, des organismes administratifs qui 
préparent ou exécutent ses décisions, de lappui qu il trouve dans les 
autres services de |’Etat, sa tache personnelle doit étre nécessairement 
débarrassée de tout ce qui n’est pas essentiel. Sauf d'une facon éminente 
en tant que sa pensée doit inspirer toute l’administration et sa volonté 
prendre les décisions essentielles, il ne peut exercer ni la surveillarice 
effective ni’ le contrdle certain du fonctionnement quotidien de cet 
organisme administratif trés délicat que représente le Ministére et ses 
services extérieurs : contrdle de la plupart des nominations, mutations, 
congés, surveillance des agents 4 leurs postes, conduite de leur action, 
réception de la plupart des diplomates et consuls, fonctionnaires des 
autres services, Francais établis 4 l’étranger ou y commercant, orien- 
tation et conduite des questions internationales d’ordre essentiellement 
technique, décisions sur affaires d’intérét particulier 4 l’étranger, trés 
nombreuses, dans lesquelles l’activité ministérielle doit intervenir, etc. 
A occasion de tous ces actes il est cependant, en théorie, responsable 
de toute infraction 4 une loi ou a un réglement et de l’emploi judicieux 
du personnel et des ressources mises a sa disposition. 


Aussi, la plupart des nations ont essayé d’obtenir par une bonne 
division du travail et des suppléants appropriés, une organisation qui 
enléve ces soucis aux Ministres. 


Pour certains Ministéres, elles ont surtout voulu que lunité et la 
permanence soient mieux assurées que par les bureaux eux-mémes. 
Elles ont craint, en certains cas, que cette unité et cette permanence ne 
proviennent artificiellement de la toute-puissance d’une direction sur 
les autres (a moins quwil n’y ait des raisons logiques de le faire); elles 
n’ont surtout pas voulu en général que l'unité vienne des cabinets de 
Ministres qui doivent toujours étre réduits 4 leur rdle.de secrétariats 
étendus. Le probléme a été résolu par deux conceptions : les secrétaires 
généraux ou secrétaires d’Etat administratits et les sous-secrétaires 
d’Etat parlementaires. 


Nous ne signalons pas, puisque cest une grave réforme adminis- 
trative, tous les points de comparaison utiles entre les deux systémes 
dans la plupart des Ministéres et, en particulier, aux Affaires étran- 
géres, mais seulement au point de vue du contréle fait au nom du 
Ministre. 


Un secrétaire général non seulement désencombre la tache du Ministre 
de tout ce qui est spécialement administratif, particuli¢érement de la 
plupart des actes de contrdle sans ter a la responsabilité parlementaire 
incombant au Ministre; mais il fortifie l'unité entre les diverses direc- 
tions dune méme administration et assure administrativement une 
permanence de vues et de traditions que les caprices de la politique ne 
permettent pas toujours aux Ministres voués souvent a des change- 
ments rapides. Son inconvénient est d’abord d’étre parfois un obstacle 
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entre le Ministre et les agents, surtout aux pr me de ministéres, 
a cause de \sa permanence, et ensuite de déplacer parfois certaines 
responsabilités parmi les agents de direction. 


Les Sous-Secrétaires d Etat parlementaires ont été utilisés depuis un 
siécle de facons trés variées : les premiers, 4 la Restauration, n’avaient 
comme des secrétaires généraux que des fonctions administratives; la 
monarchie de juillet leur donna des fonctions politiques ; au commen- 
cement de la 3° république, sils étaient nommeés par le chef de 
YEtat, ils tenaient encore leurs attributions d’une simple délégation 
de leur Ministre. En 1889, au contraire, lors de la nomination d'un 
Sous-Secrétaire d’Etat aux Colonies, les pouvoirs furent directement 
conférés par le Président de la République a ces véritables Sous- 
Ministres. Leur nature resta cependant disparate : les uns, au lieu de 
partager avec le Ministre l’autorité sur tout l'ensemble d’un Ministére 
ont, comme aux Postes et aux Beaux-Arts, une autorité circonscrite a 
certains services trés délimités sur lesquels ils ont, sauf certains droits 
émanants du Ministre, comme le contre-seing 4 l’usage de larrété, 
une autorité presque entiére. Ce sont, 2 peu prés, des Ministres de 
second ordre a la téte d’un service particulier et jugé trop important 
pour n’avoir a sa téte qu’un directeur administratif; ils n’ont pas, au 
sens administratif et constitutionnel, la nature vraie de Sous-Secrétaire 
d’Etat, que possédent, au contraire ceux de leurs collégues qui parta- 
gent, suivant une délimitation plus ou moins arbitraire, les pouvoirs 
de leur Ministre et, en tout cas, l'ensemble de ses responsabilités. 


Le systéme est trés rarement applicable avec fruit : ’unité nécessaire 
4 la fonction du Ministre s’oppose a ce quil y ait « des Sous-Ministres 
comme des sous-directeurs et des sous-chefs de bureaux » ; les Minis- 
tres sont en principe sufisamment aidés par la collaboration de leur 
cabinet, de certaines directions de leurs services et, au besoin, d’un 
secrétaire général ; la qualité de direction peut provoquer des incerti- 
tudes dans laction et des déplacements dans les responsabilités. 
L’expérience des pays étrangers montre cependant qu’au {Département 
des Affaires Etrangéres le systtme malgré ses difficultés a trouvé 
faveur et, semble-t-il, 4 plus juste titre qu/ailleurs. 


Si la tache dont il faut débarrasser en partie le Ministre comporte 
un grand nombre d’actes qui engagent sincérement la responsabilité 
du Cabinet et peuvent appeler leur auteur 4 en répondre a la tribune 
de la Chambre, un homme politique seul peut en assumer la respon- 
sabilité ; si, dautre part, dans une administration ot l’absence et 
Yimprécision des réglements laisse presque toute la responsabilité des 
directions essentielles au Ministre, oti les choix de personnes jouent un 
role capital, ot, pour maintenir dans le détail, Yorientation dont le 
Ministre a pris la responsabilité, il faut une autorité incontestée, la plupart 
des agents de ?Administration centrale, obligés souvent dans certains 
cas d'imposer des directions 4 leurs supérieurs hiérarchiques, notam- 
ment pour le contréle, ne l’ont pas. 
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Sans nous prononcer sur la nécessité du secrétaire général pour 
toutes les administrations centrales ou pour le Ministére des Affaires 
Etrangéres, nous disions que le réle des Ministres comme direction et 
controle devrait étre aidé partout par une organisation suffsamment 
bien établie, dont nous allons exposer plus loin les principes, pour 
permettre un contrdéle ministériel parfait sur administration méme du 
Ministére et spécialement sur son organisation financiére, mais que, 
si ’on abandonne un jour lusage de distribuer les portefeuilles de 
Sous-Secrétaires d’Etat pour satisfaire seulement des groupes politiques 
au risque parfois de désorganiser des services, il n’y a guére que deux 
Ministéres, dont celui des Affaires Etrangéres, ot. un secrétariat parle- 

-mentaire sexplique et aurait plus d’avantages que d’inconvénients, 
notamment au point de vue du contréle financier. 


En tout cas, il ne saurait étre question de trouver une solution dans 
le rdle des cabinets. Le contrdle des actes des agent des cabinets des 
Ministres et le contrdle de ceux-ci sur les services s’est posé avec 
acuité, notamment a propos duMinistére des Affaires étrangéres, dans 
ces derniéres années. Certes, le pouvoir des cabinets n’est pas 
lui-méme nuisible ; car on a connu des chefs de cabinet remplissant 
admirablement leur rdle de confiance absolue auprés de leur Ministre. 
in fait, cependant, l’extréme étendue prise en ces derniéres années 
par les pouvoirs des cabinets implique un déplacement de responsa- 
bilités, un développement de Varbitraire individuel, un dérangement 
des services tel qu’aux Affaires étrangéres — méme pour les questions 
financiéres — rien nest plus dangereux. Nous verrons a propos de 
’Administration centrale la seule solution qui s'impose : Ramener les 
cabinets a leur rdle, de telle sorte quils n’aient ni autorité propre, ni 
responsabilité intermédiaire entre celle du Ministre et celle des services. 


Le Contréle au nom des ministres intéressés par des agents spécialises 


Nos collégues songeront qu'il s'agit ici du contréle proprement dit 
ortant exclusivement sur les réglements administratifs, financiers et 
bernie des dépenses et qu’aux Affaires étrangéres, par exemple, 
les contréleurs, non seulement n’auront aucune part dans la direction 
ou la gestion, comme il va étre expliqué, mais n’auront jamais 4 aucun 
titre aucune part dans la solution des affaires diplomatiques ou l’appré- 
ciation des qualités personnelles de nos représentants : l’observation des 
lois et réglements et le bon emploi des deniers publics sera leur tache 
exclusive et suffisante. Nos collégues songeront aussi, d’une part, que 
ce contrédle ne devra jamais émpécher Ja vie active des services et, 
d’autre part, qu’il ne sagit pas d’augmenter encore le nombre des 
fonctionnaires, mais d’en spéctaliser quelques-uns au plus grand profit 
du budget comme d’une bonne administration. 


Administrer au mieux des intéréts de lEtat et conformément 4 
tous les lois, réglements, ainsi qu’aux intentions du Parlement, un 
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personnel, un matériel et un budget aussi considérables que le sont 
ceux de la plupart de nos Ministéres, est une tache trop vaste et trop 
complexe pour qu’un ministre puisse, d’une facon effective, l’accomplir 
personnellement. La large décentralisation qu'il faudra bientdt faire n'y 
suffra méme pas: il faudra toujours 4 une grande Administration 
centrale une division méthodique du travail entrainant une spécialisa- 


tion des attributions. 


Si le Ministre exerce la haute direction et le contréle supréme qui 
est inséparable d’une direction, il est aidé pour cela d’abord par les 
chefs de service de son administration centrale décidant pour lui et en 
son nom sur la masse des affaires secondaires et soumettant 4 sa 
décision les affaires essentielles; il est aidé aussi par les chefs des centres 
secondaires répartis sur l'ensemble du territoire ou méme aux colonies 
et 4 Pétranger. A la Guerre, par exemple, les commandants de corps 
d’armée ou les directeurs des grands établissements relévent directe- 
ment du Ministre dont ils possédent une partie des pouvoirs d’admi- 
nistration. Tous ces administrateurs, chefs de service de l’ Administration 
centrale ou chefs des centres secondaires, ont une délégation légale, 
permanente et, dans les limites des réglements, prennent toutes les 
initiatives qui mettront ensuite en ceuvres les divers agents d’exécution 
suivant les attributions de rang que chacun d’eux occupe dans la 
hiérarchie. Administrateurs et agents d’exécution sont bien responsables, 
chacun en ce qui le concerne, des décisions quils ont prises ou des 
actes qu’ils ont accomplis, mais sans que ces responsabilités dégagent 
la responsabilité nominale du Ministre. Celui-ci, pour sa propr 
garantie comme dans lintérét du service, doit donc étre str d’un 
contréle efficace sur toutes les opérations de tous ses subordonnés. 


Or, il ne peut pas plus exercer personnellement ce contréle que 
diriger personnellement ses services. La tache est trop vaste; il ne peut 
avoir, des affaires, la connaissance vraie qui en permet seule l’appré- 
ciation exacte; il ne peut pas sen rapporter a tous les inférieurs par 
lesquels la connaissance et les appréciations des faits lui parviennent ; 
ces faits ont bien été objet du contréle inhérent a la surveillance 
qu'un administrateur exerce toujours implicitement sur le personnel 
qwil commande, mais d’une part, cette surveillance porte sur des 
opérations prescrites ou approuvées par le chef de service et, d’autre 
part celui-ci a généralement un penchant naturel a défendre son 
personnel ; d’ailleurs les chefs de service, qui précis¢ment prennent les 
décisions les plus graves, ne peuvent étre contrdlés que par le Ministre 
lui-méme. 


Les administrations perfectionnées ont donc compris depuis long- 
temps que les organes de direction dune part et les organes d’exécution 
d’autre part, ne suffisent pas au Ministre pour que sa responsabilité 
soit pleinement sauvegardée et quil ait la certitude dune bonne 
marche des services: des collaborateurs pour la direction ou l’exccution 
ne suffisent pas au Ministre, il faut des organes de contréle distincts avec 
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un personnel specialisé 4 cette tache quil déléguera dans ses pouvoirs 
d’investigations, constituera en surveillants tout a fait indépendants 
et dégagés des autres hiérarchies, afin d’étre renseigné directement et 
exactement. Un: corps spécial est donc nécessaire pour le contréle adminis- 
tratif de toute grande administration, et par conséquent, des Affaires 
étrangéres. La clarté du génie francais a posé ce principe avec force et 
netteté a article 3 de la loi du 16 mars 1882 portant organisation du 
contréle de l’administration de Parmée: « Le principe de Porganisation 
des services est sa séparation en direction, gestion ou exécution, con- 
trdle. La direction ne participe pas aux actes de la gestion qui lui est 
soumise ; le contrdle ne prend part ni a la direction ni a la gestion 
et ne reléve que du Ministre ». Cest ce que nous avons nous-mémes 
exposé l’an passé 4 la Commission du budget et, depuis, nous pensons 
de plus en plus que, dans tous nos ministéres, par conséquent aux 
Affaires étrangéres, un contréle administratif, organisé suivant cette 
conception, est d'une absolue nécessité et qu'il existera seulement 
quand il sera distinct de la direction et de la gestion..... 


LE CONTROLE JURIDICTIONNEL SUR LES AFFAIRES ETRANGERES 


La Cour des comptes est pourvue dune double attribution, Pune de 
juridiction sur les comptables en deniers, Yautre de contréle (si le terme 
Nest pas trés exagéré) sur ies ordonnateurs. La premiére de ces attribu- 
tions s'exerce normalement; elle se termine par les arréts qui déclarent 
les comptables des deniers publics quittes, en avance ou en debet. La 
seconde quinese manifeste que par les déclarations générales de confor- 
mité et par les rapports publics est dépourvue de sanction et ne parti- 
cipe que de l’autorité morale de la Cour. « La Cour ne peut en aucun 
cas sattribuer de juridiction 4 légard des ordonnateurs », dit la loi 
du 16 septembre 1807. Cependant, elle exerce sur eux un contrdle qui, 
a condition d’étre sanctionné par le Parlement, peut revétir une forine 
efficace. 


La Cour, dés sa création en 1807, ajoutait en effet 4 sa tache de 
juger les comptes qui lui étaient fournis celle @utiliser Jes observations 
faites sur ces comptes. En 1832, aprés plusieurs années de réclamations 
de la chambre des Députés, leur publication fut rendue obligatoire. 
La Cour devint ainsi l’auxiliaire du contrdle parlementaire, non seule- 
ment par ses déclarations générales de conformité, mais surtout par 
la distribution aux Chambres de ses observations annuelles. Si son 
role nest plus li un réle judiciaire 4 proprement parler et si aucune 
sanction effective n’est attachée 4 ce role, elle exerce ainsi a défaut de 
controle judiciaire effectif qui lui interdit la loi de 1807 un certain 
contréle moral sur les ordonnateurs par cette publication. 

Le Rapport public signale d’une part les infractions relevées a la 


charge des ordonnateurs, au cours de la vérification des piéces- 
mandats _ fictifs, dépenses irréguliéres, dépassements des crédits, 
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ressources indiment obtenues 4 laide de ventes clandestines de 
matiéres réformées, transpositions de chapitre ou d’exercice, gestions 
occultes, etc. — Il expose en méme temps les wmes de réforme ou 
@amélioration que lui suscite son examen. 


« Le rapport public, dit notamment le rapport sur l’exercice 1899, 
est le complément de la déclaration générale ; la Cour y insére les 
observations que |’examen des différentes comptabilités soumises 4 sa 
juridiction lui a suggérées, elle y signale les irrégularités qu'elle a 
relevées ; enfin, c’est dans ce document qu'elle émet, conformément 
a Particle 446 du décret du 31 mai 1862, les vues de réforme et 
d’amélioration qui lui paraissent, en matiére de comptabilité publique, 
devoir attirer l’attention du Gouvernement et des Chambres. . 

« Avec le rapport public se termine la série des travaux de con- 
trdle et de vérification que les lois et reglements imposent pour chaque 
service 4 la Cour des comptes. Il appartient ensuite au Parlement 
d’apprécier les irrégularités qu’elle a relevées ; c'est a lui qu'il incombe 
de se prononcer sur les responsabilités encourues et de statuer par 
une loi sur le réglement de I’exercice. » 


Méme limité 4 ce contrdle moral, le rdle de la Cour des comptes 
pourrait donner les meilleurs résultats. Il suffirait pour cela que le 
Gouvernement tint compte des doléances formulées et des voeux de 
la Cour, et que le Parlement veillat 4 leur observation. Dans la _pra- 
tique ce résultat est loin d’étre atteint et, puisque nous allons nous 
occuper d’examiner les raisons qui font que la portée pratique du con- 
trdle juridictionnel sur les Affaires Etrangeres est sensiblement réduite 
dans la réalité, nous rappellerons seulement la parole qu’un ancien 
Ministre de ce Département pronongait 4 la tribune du Sénat le 14 
juin 1911. « Ona parlé dinjonctions de la Cour, je dois déclarer que je 
les ai toujours ignorées. » 


Insuffisance de certaines justifications ou retard apporté 
dans leur production 


M. Emmanuel Brousse signale comme premier obstacle a l’exercice 
normal du contrdéle judiciaire P « insuffisance de certaines justifi- 
cations ou le retard apporté par les Ministres dans leur production. ». 


Aux termes de l’article 22 de la loi du 16 septembre 1807, la Cour 
des comptes doit présenter annuellement au Président de la Répu- 
blique son Rapport sur le dernier exercice financier expiré. Le dépét 
de ce document est toujours effectué par la Cour au cours du mois de 
juillet ou, au plus tard, dans les premiers jours du mois d’aott de 
Pannée qui suit celle de la cléture de l’exercice examiné ; le Rapport 
sur lexercice 1909, par exemple, a été déposé le 18 juillet 1911 a 
VElysée. Le Rapport public est précédé de la Déclaration générale 
qui constate la conformité des arréts rendus par la Cour sur les 
opérations des comptables avec les comptes ministériels. La Décla- 
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ration générale — dont le Rapport public n’est que le complément — 
doit étre prononcée avant le 1% mai dela méme année. (Loi du 
25 janvier 1889.) Dans la pratique, cette formalité, de méme que 
la précédente, est toujours accomplie par la Cour dans les délais 
légaux. 


Cependant, chaque année, invariablement, la Cour est obligée de 
protester contre I’épo;ue tardive 4 laquelle lui parviennent les comptes 
de certains Ministres et contre les difficultés qui en résultent pour 
Vexercice de son contréle et, invariablement, le Ministére des Affaires 
Etrangéres est compris dans ses réclamations. 


La loi du 25 janvier 1889 exige que les comptes des Ministres, de 
méme que les projets de loi de réglement définitif du budget du der- 
nier exercice clos, soient présentés aux Chambres au plus tard 4 l’ou- 
verture de la session ordinaire qui suit la cléture de l’exercice expiré. 
Or, si les projets de loi du Département sont généralement déposés 
en temps voulu, le dépét de ses comptes n’est généralement effectué que 
fin janvier, février et méme fin mars. En ce qui concerne le Rapport 
public sur l’exercice 1908, les comptes du Ministére des Affaires étran- 
géres — dresses en épreuve — ne sont parvenus a la Cour que le 23 
mars 1910, alors que la session ordinaire des Chambres était ouverte 
depuis le 11 janvier. Cependant un effort méritoire a été tenté'en 1909, 
les comptes de cet exercice étant parvenus 4 la Cour — en épreuves, 
il est vrai — dés le 9 janvier 1911. 


Le Département des Affaires étrangéres devrait, d’autre part, renon- 
cer au procédé rudimentaire des comptes en épreuves, procédé que la Cour 
apprécie ainsi que le Rapport sur l’exercice 1900 : 


« A maintes reprises déja, la Cour a fait remarquer que des comptes 
manuscrits établis dune facon sommaire ne fournissaient pas les développe- 
ments de détail que prescrit Varticle 160 du décret du 31 mai 1862, que 
par la suite ils ne se prétaient pas a une verification approfondie et qu ils 
Woffraient en principe qu'une garantie insuffisante. On peut ajouter, en ce 
gut concerne spécialement le Ministére des Affaires Etrangéres, que les der- 
miers comptes imprimés qui aient été publiés sappliquent a Vexercice 1898, 
tls ont été transmis a la Cour le 27 janvier 1902, Cest-a-dire plus de deux 
ans aprés T'époque ott elle aurait da les recevoir. » 


L’observation de M. Emmanuel Brousse constatant que la Cour ren- 
contre dans la tardive et incomplete production des comptes un_pre- 
mier obstacle 4 l’exercice régulier de son contrdéle ne saurait donc trou- 
ver d’application plus probante qu’au Ministére des Affaires Etran- 
géres. Il n’est pas d’année, en effet, ot la Cour n’aie a protester contre 
Phabitude déplorable du Département de lui fournir des documents 
tardifs et incomplets. 


Sur Je laconisme inadmissible des piéces comptables, on trouvera 
dans ce rapport les documents les plus décisifs. Votre Commis- 
sion dans ses recherches fat trop souvent victime de cet état de 
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choses pour ne pas stigmatiser, comme il convient, cette tactique 
défensive adoptée contre toute tentative de contrdle extérieur. La 
Cour des Comptes, dont le langage est essentiellement pondéré, s’est 
cependant élevée avec énergie contre le refus qui lui fut parfois 
opposé de produire les renseignements nécessaires pour lui permettre de 
controler l'emploi des crédits en conformité des volontés du Parle- 
ment. Ses protestations sont invariablement demeurées sans effet. 
Qu’il s’agisse de missions problématiques, de marchés fantaisistes ou 
de traitements calculés suivant des régles occultes, sa persévérance est 
infailliblement venue se briser contre la force d’inertie ou la mauvaise 
volonté de bureaux résolus 4 tout, plutét qu’a abandonner les habi- 
tudes consacrées par des années de quiétude. 


La Chambre trouvera, plus loin, la critique du systéme adopté dans 
Pétablissement des pieces justificatives ; et examen des chapitres lui fera 
connaitre, pour chaque cas spécial, les efforts tentés par la Cour pour 
obtenir satisfaction. Pour l’instant, nous nous bornons, en citant quel- 
ques passages des rapports publics, a rappeler les vains efforts déployés 
par le contrdéle judiciaire pour amener le Département a une plus 
grande ponctualité comptable, ponctualité dont la nécessité lui faisait 
dire en 1903 : « La Cour ne saurait trop insister pour que les divers 
documents sur lesquels son contréle est appelé a s’exercer lut parviennent 
dans les délais et dans la forme prévus par la loi: D’une part, en effet, tout 
retard rend sa tdche, déja trop laborieuse, plus difficileencore ; dautre part, 
st le Parlement west pas assuré que les déclarations de conformité ont pour 
base les publications officielles qui lui sont distribuées, il ne trouve plus dans 
ces déclarations les garanties qwelles devraient lui fournir. En réalité, au 
prix defforts plus considérables on warrive qu’a des résultats moins probants 
et moins stirs. » 


1888. Observation de la Cour. — La publication, toujours tardive, des 
documents indispensables 4 ’achévement des travaux de la Cour ne 
lui a pas permis de prononcer plus tét la déclaration générale sur les 
comptes de 1882. Les comptes du Département des Affaires étran- 
géres, au lieu d’étre produits dans les deux premiers mois de 1885, ne 
sont parvenus 4 la Cour quen aot 1885 ; encore ces documents 
étaient-ils incomplets. 


Rébonse du Ministére. — Le Département prend bonne note de Vob- 
servation de la Cour des comptes et il s’efforcera d’apporter désormais 
la plus grande régularité dans l’envoi de ces documents financiers. 


1885. Observation de la Cour, — La Cour constate qu'elle n’a point | 
recu les renseignements nécessaires 4 son contréle, ni les réponses aux 
référés adressés au Ministére des Affaires Etrangéres concernant la 
situation des agents diplomatiques et consulaires et la justification de 
leur droit 4 conserver leurs frais d’établissement qui ne sont acquis 
qu’au bout de trois ans de résidence. 
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Réponse du Ministére. — Le Ministre des Affaires Etrangéres regrette 
de sétre attiré ce reproche quise trouve atténué du reste par la cons- 
tatation faite dans son rapport par la Cour, du soin avec lequel il est 
procédé dhabitude a l’application des réglements sur la matiére. Il 
était réepondu anciennement aux observations de la Cour relatives a 
acquisition des frais d’établissement en méme temps qu’aux injonc- 
tions, mais dans des référés spéciaux, il sest produit par suite de ce 
changement un retard quia empéché la Cour d’étre renseignée aussi 
rapidement que par le passé. Le Ministére des Affaires Etrangéres s’oc- 
cupe de faire relever d’'urgence les renseignements demandés et a déja 
répondu depuis la présentation du rapport aux premiers référés. 


1886. Observation de la Cour. — Les comptes ministériels des 
Affaires Etrangéres n’étaient pas encore imprimés et publiés au moment ou 
la Cour a rendu sa déclaration générale ; elle a di se prononcer 
d’aprés les comptes manuscrits, énoncgant en bloc les dépenses par 
chapitre sans en donner le détail par articles et par paragraphes. 


Réponse du Ministére. — Le compte définitif des dépenses de l’exer- 
cice 1886 est terminé ; le compte de 1887, presque achevé, sera publié 
prochainement. 


1887. Observation de la Cour. — La Cour fait remarquer que les 
comptes des exercices 1887 et 1888 ne sont pas encore publiés. 


Réponse du Ministére. — Le compte définitif de Vexerciee 1887 est 
publié ; celui de 1888 est imprimé en partie et l’épreuve définitive en 
sera bientét communiquée a la Cour. 


1889. Observation de la Cour. — La Cour rappelle que le compte 
définitif des dépenses du département des Affaires Etrangéres n’est 
publié qu’aprés les délais réglementaires. La derniére publication de ce 
Ministére concerne l’exercice 1887 et date de juillet 1891. Or, aux 
termes de larticle 6 de la loi du 25 janvier 1889, cette production 
aurait di avoir lieu au plus tard a l’ouverture de la session ordinaire 
des Chambres qui suit la cldture de l’exercice. 


Réponse du Ministére. — La publication du compte définitif de l’exer- 
cice 1888 a été faite depuis le dépdt du rapport de la Cour ; elle sera 
bientdt suivie de celle du compte de 1889 qui est presque terminé ; 
PAdministration fera tous ses efforts pour rentrer le plus t6t possible 
dans les délais indiqués. 


1893. Observation de la Cour. — La Cour constate de nouveau que 
le compte du Ministére des Affaires Etrangéres se borne 4 présenter 
sommairement, par chapitre, les résultats de la situation définitive de 
Yexercice, alors qu’aux termes de Iarticle 160 du décret du 31 mai 
1842, il doit fournir tous les développements destinés a expliquer les 
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détails propres 4 chaque nature de service, les dépenses constatées, les 
payements effectués et les créances restant a solder. 


Réponse du Ministére. — Lobservation ci-contre s’applique non aux 
comptes définitifs publiés par le Ministére des Affaires Etrangéres, mais 
aux tableaux qui sont produits avant la publication de ces comptes 
pour permettre a la Cour de prononcer dans les délais réglementaires 
sa déclaration générale. Cette communication, faite 4 titre provisoire, 
ne remplace pas, il est vrai, la situation détaillée visée par article 160 
du décret du 31 mai 1862, mais les conditions présentées par cet article 
sont remplies en ce qui concerne les comptes définitifs établis posté- 
rieurement. J.a Cour avait semblé d’ailleurs accepter jusqu’a ce jour ce 
mode de procéder. Le compte de 1892 est 4 l'impression et ceux des 
exercices 1893 et 1894 seront publiés dans le courant de 1896, ce qui 
permettra 4 Administration de rentrer dans les délais indiqués par la 
loi du 25 janvier 1889. 


1894. Observation de la Cour. — La Cour signale le retard apporté 
dans la publication du compte définitif des dépenses du Ministére des 
Affaires Etrangéres. De plus, ces comptes ne présentent que des résul- 
tats sommaires par chapitre et ne justifient pas, par l’énumération 
détaillée des dépenses, de l'emploi des crédits. 


Réponse du Ministére. — Les états sommaires présentant, par cha- 
pitres, le compte définitif des dépenses, sont fournis a la Cour des 
comptes pour lui permettre de prononcer, dans les délais réglemen- 
taires, la déclaration générale sur les résultats de chaque exercice. Cette 
communication faite a titre provisoire ne contient pas l’énumération 
détaillée des dépenses, mais celle-ci figure, avec les mémes développe- 
ments que ceux inscrits au budget, dans les comptes définitits publiés 
par le Ministére des Affaires Etrangéres. Le compte de 1894 est actuel- 
lement publié. 


1895. Observation de la Cour. — La Cour demande que le compte 
définitif des dépenses fasse connaitre, conformément 4 larticle 160 du 
décret du 31 mai 1852, avec tous les détails propres 4 chaque nature de ser- 
vice, les dépenses constatées, les payements effectués et les créances 
restant 4 solder a la cloture de l’exercice. En outre, la forme manus- 
crite du compte des Affaiies Etrangéres ne permet pas 4 la Cour de 
constater la conformité de ses arréts avec ceux du compte imprimé 
postérieurement. 


Réponse du Ministére. — Le Ministére des Affaires Etrangéres vient 
de publier le compte définitit imprimé relatif 4 lexercice 1894 avec 
tous les détails réglementaires dont observation ci-contre contient 
Pénumération. Sil n’a produit pour lexercice 1895 que les tableaux 
manuscrits de l’origine des crédits et du compte sommaire des dépen- 
ses, cest que les développements n’étant pas encore livrés a l’impres- 
sion, il a voulu mettre cependant la Cour des comptes en mesure de 
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prononcer sa déclaration de conformité. Il espére qu’aprés impression 
desdits développements, qui est smmunenie, il pourra publier dans les 
délais prescrits le compte de l’exercice 1896. 


1896. Observation de la Cour. — La Cour fait observer que, sui- 
vant les prescriptions de la loi du 25 janvier 1889, le dépét du projet 
de réglement définitif du dernier exercice clos et la production des 
comptes des ministres 4 l’appui devaient avoir lieu, en ce qui concerne 
Pexercice 1896, le 11 janvier 1898 au plus tard. Or, les comptes ren- 
dus par le Ministre des Affaires Etrangéres ne sont parvenus a la Cour 
que dans la premiére dizaine de mars. En outre, la forme manuscrite 
du compte des Affaires étrangéres ire permet pas 4 la Cour de garantir 
la conformité du résultat de ses arréts avec celui du compte imprimé 
postérieurement. 


Réponse du Ministére. — Le Ministére des Affaires Etrangéres a fait 
observer, lors de la préparation de la loi du 25 janvier 1889, combien 
les nouveaux délais proposés seraient difficilement applicables 4 sa 
comptabilité. Il s’est efforcé néanmoins, depuis adoption de cette loi, 
de rentrer dans les limites fixées. Si, comme il espére, le compte défi- 
nitif de ses dépenses pour l’exercice 1896 est publié avant la fin de 
Pannée 1898, cinq comptes auront été établis en trois ans. Aprés avoir 
ainsi assuré la publication de ses comptes dans l'année réglementaire, 
PAdministration tendra a se rapprocher de la date précise rappelée par 
la Cour des comptes. 


1897. — Observation de la Cour. — La Cour constate que le compte 
des dépenses de 1897 n’a été présenté ala Cour qu’au mois de mars 
1899 tandis qu'il aurait du Pétre le 10 janvier précédent, date de lou- 
verture de la session parlementaire. 


Réponse du Ministére. — Les développements du compte définitif de 
Pexercice 1897 seront imprimés avant la fin de l'année 1899. Le compte 
sommaire manuscrit de l’exercice 1898 sera communiqué a la Cour 
des comptes dans les premiers jours de janvier 1900 et les développe- 

-ments en seront imprimés dans les premiers mois de cette méme 
année. On espére ainsi rentrer dans les délais réglementaires pour la 
publication du compte imprimé de lexercice 1899. 


Les mémes constatations se reproduisent, toujours identiques, au 
cours des rapports sur 1898, 1899, 1900, ot la Cour ajoute : 


« Spécialement en ce qui concerne le Département des Affaires 
Etrangéres, les derniers comptes imprimés qui aient été publiés s’ap- 
pliquent 4 lexercice 1898, ils ont été transmis 4 la Cour le 27 jan- 
vier 1902, cest-a-dire plus de deux ans aprés Tépoque ot elle aurait di 
les recevoir. » 

En 1902, le compte n’est produit qu’en épreuve manuscrite. 


En 1903 le Département ne produit qu’une situation sommaire ma- 
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nuscrite qui parvient a la Cour le 6 mars 1905, lorsque la session 
ordinaire des Chambres était ouverte depuis le 10 janvier. 


Pour les exercices 1904 et 1905 mémes constatations au sujet des- 
quelles la Cour déclare : 


« La Cour a le regret de voir se perpétuer les errements par suite 
desquels le Ministére des Affaires Etrangéres, au lieu de produire des 
comptes en forme réguliére présentant les détails nécessaires pour un 
contréle approfondi, se borne 4 l’envoi de situations sommaires impri- 
mées Ou manuscrites ». 


Pour 1906, 1907, 1908 et 1909, mémes constatations encore et 
toujours. 


Lenteur des Comntunications avec le Département 
des Affaires Etrangéres 


La seconde difficulté que rencontre lexercice du contréle judi- 
ciaire, dit M. Emmanuel Brousse, est constituée par « Ja lenteur 
invraisemblable des comnutnications entre la Cour et les Départements inté- 
esses ». 


Cette lenteur a pour cause piemiére l’insouciance que les Départe- 
ments apportent dans leurs réponses aux référés de la Cour ; insou- 
ciance qui se traduisait autrefois par une durée de plusieurs mois ou 
méme d’annees dans Vétablissement de. réponses souvent oubliées, et qui 
se manifeste actuellement par l’insuffisance et Je caraciére indéfiniment 
dilatoire des réponses établies dans les délais nouvellement prescrits. 
Cest ensuite la lenteur qui résulte de l’annualité du rapport public 
et des éclaircissements en réponse fournis par les Départements inté- 
ressés. 


Il est bien rare, dit M. Emmanuel Brousse, qu'une observation por- 
tant sur un point important soit immédiatement agréée par l’Admi- 
nistration. Plusieurs lettres devront fréquemment étre échangées, expo- 
sant de part et d’autre les raisons invoquées. Lorsqu’il s’agit — 
comme il arrive souvent — de divergences dappréciation dans 
Vinterprétation d'un texte ou d’observations compliquées, de nom- 
breux échanges de vues sont nécessaires pour arriver 4 élucider la 
question. 


Que dire de ces discussions dont chaque réplique est séparée par 
un intervalle d'une année entiére ? Alors qu'un échange de lettres 
effectué dans des conditions normales devrait amener la suppression 
d’errements parfois trés graves dans un temps insignifiant, le procédé 
des communications annuelles aboutit couramment dans la pratique a 
prolonger, pendant cing, dix, quinze ans, des irrégularités que dix 
minutes de conversation sincére suffiraient 4 faire disparaitre. 


Si lon: ajoute 4 Ja-rareté des communications \e laconisme forcé des 
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observations et des réponses et la Lopate de malentendus que les 
Administrations ont tout intérét 4 faire naitre, on arrive 4 prolonger 
indéfiniment les débats. 


Cette possibilité des malentendus volontaires est telle aux Affaires 
Etrangéres qu’elle y constitue la régle générale. Nous pourrions citer 
spécialement des exemples nombreux de la longueur et de l’inefficacité 
d’un contréle qui n’a d’autres moyens d'action que ces armes pacifi- 
ques et intermittentes. Dans tous les cas que nous avons étudiés I’Ad- 
ministration a su merveilleusement jouer de la réponse dilatoire. Con- 
formément 4 notre méthode, nous prendrons 4 titre d’exemple une 
seule question, et une question intéressant Pheure actuelle, celle de la 
réforme des Administrations centrales. 


La question de Ja réforme des administrations centrales s‘était posée a 
la fin de PEmpire par larticle 41 de la loi du 27 juillet 1870 portant 
quavant le 1° janvier 1872 lorganisation centrale de chaque Ministére 
serait réglée par un décret rendu dans la forme des réglements d’ad- 
ministration publique. La Cour des Comptes, dans le rapport unique 
quelle fit sur les trois exercices 1871-1872-1873 laissa 4 Padminis- 
tration le temps d’étudier et d’appliquer a loisir cette réorganisation. 
Cependant, dans ses observations sur les comptes de 1874, le rap- 
port au Président de la République, page 45, signale l’inexécution de 
cet article. 


Le Ministére des Affaires Etrangéres répond ; 


« Lorganisation de l’Administration centrale du Ministére des 
Affaires Etrangéres avait été réglée par un décret n’ayant encore subi 
aucune modification lorsque la loi du 27 juillet 1870 ordonna la pré- 
paration, dans chaque département ministériel, de reglements de méme 
nature. Les événements de 1870-1871 empéchérent, en ce qui con- 
cerne le Ministére des Affaires Etrangéres, application de ladite loi 
dans les délais qu’elle avait fixés. Malgré les changements partiels, 
apportés dans les derniéres années au décret du 26 décembre précité, 
on croit devoir encore ajourner \a confection d'un réglement général sur 
cette matiére, car de nouveaux remaniements sont a prévoir dans 
organisation des services intérieurs du Département des Affaires 
Etrangeéres ». 


Dans les observations de la Cour, sur les comptes de 1875, le rap- 
port (page 55), indique 4 nouveau l’inexécution des prescriptions de 
la loidu 27 juillet 1870 sur Porganisation centrale des Ministéres. Les 
Affaires Etrangéres répondent sans autre émotion : 


« Le Département des Affaires Etrangéres ne peut que se référer 
aux explications qu'il a présentées sur le méme sujet et qui ont été 
insérées dans les « éclaircissements en réponse aux observations con- 
tenues dans le rapport au Président de la République sur les comptes 
de l’année et de l’exercice 1874 ». 


Dans les observations de la Cour sur les comptes de 1876, le rap- 
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port (page 42) revient donc sur la nécessité de trancher la question 
relative a l’application de l’article 41 de la loi du 27 juillet 1870. Les 
Affaires Etrangéres, ayant constaté des divergences entre les autres 
Ministéres, répondent : 


« La Cour des Comptes constate certaines divergences d’opinions 
qui se sont produites entre divers Départements ministériels, relative 
ment aux mesures 4 prendre quant au réglement de la question rela- 
tive a l’application de article 41 de la loi du 27 juillet 1870 sur Vor- 
ganisation centrale de chaque Ministére. Le Département des Affaires 
Etrangéres se conformera aux régles qui auront été établies d’un com- 
mun accord pour les autres Ministéres ». 


Le rapport sur 1877 (page 41), rappelle encore l’inexécution de l’ar- 
ticle 41 de la loi du 27 juillet 1870. Les Affaires Etrangéres répondent 
sans se mettre plus en frais : 


« Le Département des Affaires Etrangéres ne péut que se référer 
aux explications quwil a présentées sur le méme sujet et qui ont été 
insérées dans les « Eclaircissements, réponse aux observations conte- 
nues dans le rapport au Président de la République, sur les comptes 
de Pannée et l’exercice 1876. » 


Le rapport sur 1878 (page 43) insiste sur Vinexécution de article 
41 de la loi du 27 juillet 1870, et voici la curieuse réponse des Affaires 
Etrangéres, curieuse a la fois parce qu’elle ne cherche méme pas a 
excuser le passé par le moindre argument, parce qu’elle nous montre 
que le Parlement venait de renouveler sa volonté de faire réorganiser 
les administrations centrales et parce que, n’ayant su rien faire aprés 
douze ans d’attente, les Affaires Etrangéres espérent qu’on croira pro- 
chaine la réalisation de leur nouvelle promesse : 


« Le Département des Affaires Etrangéres: ne peut que se référer 
aux explications qu'il a présentées sur le méme sujet en réponse aux 
observations de la Cour des comptes. On fait remarquer, d’ailleurs, 
que la loi du 29 décembre 1882, portant fixation du budget général de 
Pexercics 1883, dispose (art. 16) qu’avant le 1° janvier 1884 l’organi- 
sation centrale de chaque ministére devra étre réglée par un décret 
rendu dans la forme des réglements d’administration publique. La 
Cour recevra donc prochainement satisfaction sur le point quelle 
signale. » 


Cette promesse, paraissant d’ailleurs tardivement, fait que la Cour, 
dans ses rapports sur 1879 et 1880, prend patience, mais en vain ; car 
dans le rapport sur 1881 (page 44), sous le titre » Organisation des 
Administrations centrales », la Cour doit émettre le voeu que la régle- . 
mentation prescrite par la loi du 29 décembre 1882 soit, pour tous 
les départements ministériels, mise en vigueur le plus promptement pos- 
sible. Elle insiste méme sur les raisons financiéres qui légitiment sa 
réclamation, 4 savoir que «la détermination précise des cadres des 
administrations et l’obligation d'imputer sans exception, sur un cha- 
pitre unique, les allocations attribuées au personnel central peuvent 
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seules donner une base précise au contrdle. » A quoi les Affaires 
Etrangéres répondent, se déchargeant sur le prédécesseur du ministre 
d’alors, et invoquant la nécessité de soumettre 4 l’expérience certains 
remaniements : 


« Le projet préparé par le Conseil d’Etat, au commencement de 
année derniére, en ce qui concerne le Ministére des Affaires Etran- 
géres, n’a pas obtenu l’approbation du prédécesseur du Ministre actuel 
qui a laissé les choses en létat. D’autre part ila été jugé opportun 
dans ces derniers temps d’introduire dans les attributions des services 
respectifs de la direction des Affaires politiques certains remaniements 
qu'il est essentiel de soumettre a l’épreuve de l’expérience. Je ne puis, 
-dés lors, préciser 'époque ou il sera possible de saisir de nouveau le 
Conseil d’Etat des modifications qu'il paraitrait nécessaire d’apporter 4 
son projet primitif ; mais on se conformera, en attendant, avec le plus 
grand soin, 4 la recommandation de la Cour en ce qui concerne l’im- 
eaarks sur un chapitre unique des allocations afférentes au personnel 
central ». 


Cette promesse n’avait pas été tenue, car, dans le rapport de 1882, 
la Cour, se plaignant d’avoir recu trop tardivement les comptes impri- 
més 4 elle transmis seulement le 7 juin 1886,par les Affaires Etran- 
géres, dit, pour montrer lintérét de la réorganisation des adminis- 
trations centrales (a4 la page 30 du rapport), sous le titre « Accroisse- 
ment irrégulier des crédits du personnel des administrations cen- 
trales » : « La Cour, s’appuyant sur les lois des 27 juillet 1870 et 29 
décembre 1882, insiste de nouveau pour que les réglements détermi- 
nant l’organisation centrale de chaque Ministére soient tous publiés, 
d’autant plus que les dépenses des services ne cessent de s’accroitre. 
Depuis plusieurs années, en effet, la Cour signale usage qui s’établit 
de plus en plus d’accroitre les crédits affectés au personnel des admi- 
nistrations centrales par |’imputation sur différents chapitres d’une par- 
tie des dépenses relatives 4 ce personnel. » Les Affaires Etrangéres 
répondent, suivant la formule fréquente, qu’elles renvoient 4 une 
réponse précédente et trouvent, comme toujours, une soi disant raison 
pour annoncer une plus longue attente : 


« Le Ministére des Affaires Etrangéres a fait connaitre en réponse 4 
Yobservation de méme nature contenue dans le rapport de la Cour sur 
les comptes de année et de l’exercice 1881, qu'il lui semblait indis- 
pensable de soumettre 4 l’épreuve de l’expérience les remaniements que 
les nécessités du service l’obligeaient 4 introduire dans les attributions 
de Ja direction des affaires politiques. Or, cette expérience ne saurait 
étre considérée comme suffisante encore pour permettre de répondre au 
voeu de la Cour, lorganisation de la sous-direction des pays placés 
sous le protectorat de la France, devenue, lune des principales bran- 
ches de ce service, ne datant que du 1° avril 1886. 


Le rapport sur 1883 (page 57), sous le titre « Accroissement irrégu- 
lier des crédits du personnel des administrations centrales » répéte avec 
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une discrétion mélancolique : « Comme dans ses rapports précédents, 
la Cour insiste sur l’inexécution prolongée de la loi du 29 décembre 
1882, concernant Vorganisation nes administrations centrales des 
ministéres ; eile exprime le regret que depuis quatre ans certains 
ministéres n’aient pu arriver a se constituer réguliérement ». La Cour 
ne rappelle méme plus la loi dy 27 juillet 1870 : c’est quinze ans de 
retard qu’elle devrait constater.'A quoi les Affaires Etrangéres répon- 
dent impitoyablement suivant la formule de renvoi aux explications 
passées et en annongant sans aucune géne la nécessité d'un nouveau 
délai pour une nouvelle raison : 


« En réponse a une observation de méme nature insérée dans le 
rapport sur les comptes de l’année et de l’exercice 1882, le Ministére 
des Affaires Etrangéres avait fait remarquer que le remaniement 
apporté dans les services de la direction politique par lorganisation 
d'une sous-direction nouvelle ayant dans ses attributions les affaires 
des pays placés sous le protectorat de la France, étaient encore trop 
récents pour étre consacrés définitivement dans un réglement d’admi- 
nistration publique. Actuellement de nouveaux changements pouvant 
se présenter par suite du travail dont la Commission chargée éradiag 
le régime de union indo-chinoise a dd saisir la Commission du bud- 
get, le Ministére des Affaires Etrangéres se voit obligé d’attendre la 
solution qui interviendra 4 ce sujet ; 7] se fera un devoir, lorsque la 
question des protectorats sera fixé, de constituer réguli¢rement son 
administration centrale selon les termes de la loi du 29 décembre 1882 
rappelés par la Cour des Comptes. » 


La cour lassée ne veut pas se répéter a l’occasion des comptes de 
1884 ; mais le rapport sur 1885 (page 66) réclame toujours !’exécution 
de la loi du 29 décembre 1882: «Le réglement d’administration 
publique concernant le service central du Ministére des Affaires 
Etrangéres, dit-il, n’a pas cncore paru au Journal Officiel » et le Minis- 
tére des Affaires Etrangéres, qui étudie toujours, répond en ren- 
voyant ses précédents renvois et en renouvellant une bonne pro- 
messe. 


« Le Ministre des Affaires Etrangéres a fait connaitre 4 loccasion 
du dernier rapport de la Cour, les raisons qui lui avaient fait ajour- 
ner la préparation du décret relatif 4 son administration centrale. Un 
réglement est actuellement a Vétude et satisfaction sera bientét donnée au 
veu dela Cour. » 


Le rapport sur 1886 (page 68) signale l’accroissement irrégulier 
des crédits du personnel des administrations centrales et répéte tou- 
jours : « Le réglement relatif a la réorganisation du personnel des 
administrations centrales, prescrit par larticle 16 de la loi de 
finances du 29 décembre 1882, n’a pas encore été publié par les 
Affaires Etrangéres ». A quoi les Affaires Etrangéres répondent sans 


se lasser : 
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« Le réglement d’administration publique qui doit fixer les cadres 
du personnel im du Ministére des Affaires Etrangéres est actuelle- 
ment a létude. » 


Cette étude est longue et, bien qu'il paraisse beaucoup plus tard, le 
rapport sur 1887.(page 67) ‘signale toujours l’accroissement irrégulier 
des crédits du personnel des administrations centrales: « La Cour, 
constate le retard apporté dans l’établissement du réglement organique 
prescrit par l’article 16 de la loi de finances du 29 décembre 1882. » 
Et le Ministére répond : 


« Le Conseil dEtat sera trés prochainement saisi d’un projet de 
réglement sur |’Administration centrale du Ministére des~ Affaires 
Etrangéres. » 


Ce sont toujours les mémes observations qui se renouvellent en 
1889 (p. 52), en 1890 (p. 61), portant principalement sur les accrois- 
sements irréguliers de crédits qui se produisent périodiquement grace 
aux vices du systéme critiqué depuis si longtemps. Enfin la question 
posée a la fin du second Empire était résolue sous la troisiéme Répu- 
blique, en 1891. 


Dans le rapport sur 1891 (année oti le 12 mai avait été pris l’arrété 
de réorganisation) la Cour partit si heureuse de ce triomphe tardif 
qu'elle ne fit aucune observation au sujet des comptes du Ministére des 
Affaires Etrangéres. 


Celui-ci, comme d’ailleurs les autres administrations centrales, allait 
simplement changer de tactique et, obligé 4a une réglementation, reve- 
nait promptement aux mémes errements par un nouveau procédé consis- 
tant a changer sans cesse cette réglementation. 


Résistance de Administration des Affaires Etrangéres 


La lenteur inhérente au systtme méme de contrdle n’est, d’ailleurs, 
qu'un élément accessoire de l’inefficacité de celui-ci en ce qui concerne 
le Département des Affaires Etrangéres. En supposant que les réponses 
de Administration fussent établies avec une ponctualité inconnue 
jusqu’a ce jour, elle n’en serait pas plus disposée 4 tenir compte des 
observations de la Cour. L’annualité du rapport et Poubli des référés 
lui servent 4 prolonger indéfiniment des situations critiquées, mais la 
cause réelle de cette inefficacité du contrdle est P opposition des bureaux. 
« La troisiéme source des difficultés que rencontre l’exercice du con- 
tréle judiciaire, dit M. Emmanuel Brousse, réside non plus dans les 
retards de production des comptes ou la lenteur des communications, 
mais bien dans /’ opposttion sysiématique et de mauvaise volonté des Adimi- 
nistrations : soit qu’elles opposent a la Cour un refus formel dans Ic 
cas ol largumentation de celle-ci n’est pas appuyée sur un texte 
indiscutable, soit qu'une divergence de doctrine fournisse l'occasion 
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d’une controverse inépuisable, soit, enfin, qu’elles usent de la force 
invincible de l'inertie pour prolonger indéfiniment les situations criti- 
quées. » 


Toutes ces forces de résistance savamment amalgamées ont produit 
au Département des Affaires Etrangéres des résultats véritablement 
typiques. Nous avons été stupéfaits, en étudiant les opérations de 1907, 
d’y constater la survivance obstinée d’errements a la disparition desquels 
la Cour s’attaque vainement depuis plus de quarante ans. Nous pour- 
rions en citer de nombreux cas. Conformément 4 notre méthode, 
nous analyserons seulement, a titre d’exemple unique, les errements 
suivis au sujet des indemnités au personnel. 


Nous avons maintes fois, au cours de l’examen des opérations de 
Pexercice 1907, constaté la pratique véritablement abusive des allo- 
cations gracieuses 4 certains agents, tant de |’Administration centrale 
que de la carriére diplomatique ou consulaire ; tantét, cest un article 
de dépense richement doté que le Département introduit purement et 
simplement dans le budget aprés que celui-ci a été voté par le Parle- 
ment ; tantdt, c'est au moyen de lextension indéfinie d’un article 
prévu qu'elle se livre a ces pratiques condamnables. Spécialement en 
ce qui concerne le chapitre du personnel de l’Administration centrale, 
nous avons constaté dans quelle proportion considérable les crédits 
accordés par le Parlement pour les indemnités diverses au personnel 
étaient périodiquement dépassés 4 chaque exercice. 


Ces constatations qu’on doit faire encore sur le dernier exercice 
connu, la Cour des Comptes les formulait déja en 1870, cest-a-dire il 
y a plus de quarante ans. Dans son rapport au Président de la Répu- 
blique sur cet exercice (pp. 81, 84, 86), elle signale l’existence persis- 
tante d’indemnités permanentes qui constituent de véritables traite- 
ments, l’abus d’indemnités eettsonl aie. imputées sur diverses par- 
ties du budget et destinées a accroitre le traitement de certains agents, 
etc. 


Le Département répond en excipant de sa bonne ‘foi, de la néces- 
sité de fait causée par les besoiris du service et de son désir de réduire 
au minimum les cas signalés ; il réserve seulement son droit d’agir 
ainsi et pose en principe que le fonctionnement spécial de ses services 
ne lui permet pas dt répondre aux desiderata de la Cour qui, pour évi- 
ter les accroissements irréguliers de traitements, demande déja le grou- 
pement exclusif des crédits d’indemnités dans le chapitre du personnel 
de chaque catégorie-d’agents : 


« Le Ministére des Affaires Etrangéres a cu plusieurs fois Poccasion 
de déterminer le caractére spécial des allocations et indemmnités accor- 
dées, sur les fonds du chapitre XI de son budget, soit a des fonction- 
naires de ’Administration centrale, soit 4 des agents diplomatiques ou 
consulaires, en raison des travaux particuliers dont ils peuvent étre 
éventuellement chargés. 
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« Il a, en outre, fait connaitre que tous ses efforts tendraient a res- 

treindre le nombre et la durée desdites allocations, mais que les besoins de 

son service le mettant dans la nécessité de recourir 4 des travaux spé- 

ciaux, il devait expressément retenir la faculté d’en imputer la rému- 

nération sur le crédit du chapitre des missions et dépenses extraordi- 
naires, le seul qui lui en fournisse les moyens. 


« La Cour des Comptes a, d’ailleurs, recorinu en principe le bien- 
fondé de cette imputation ; mais elle a fait observer que les travaux 
dont il s’agit ne sauraient étre que temporaires et qu'il importe de ne 
point substituer aux indemnités destituées a les rétribuer des allo- 
_ cations fixes qui, en bonne régle, doivent étre rattachées a la catégorie 
des traitements. C’est en vertu de cette destination, acceptée par le 
Département_ des Affaires Etrangéres, qu’au budget de 1871 une 
somme de 62.3000 francs, montant d’allocations de cette nature a été 
transportée du chapitre XI au chapitre Ie", et que, depuis lors, on a 
maintenu ce transfert ; toutefois, il n’en est pas moins certain qu’en 
dehors des indemnités proprement dites ayant pour objet de rémuné- 
rer des travaux de courte durée, le Ministére des Affaires Etrangéres 
peut se trouver conduit, pour ceux qui se prolongent plus longtemps, 
a concéder a ses agents des allocations soumises a retenue, pourvu qu’elles 
ne grévent point son budget d’une maniére permanente. 


Les diverses observations reproduites ci-contre pour le Département 
des Affaires Etrangéres un nouveau motif de se renfermer strictement 
dans les limites d’un droit qu’on ne saurait lui bter sans porter atteinte 
4 son service, mais dont l'usage trop étendu constituerait une irrégu- 
larité. 


« La Cour des Comptes rappelle, en outre, que dans ses précédents 
rapports, elle a exprimé le veu que chaque Département ministériel réser- 
vat au chapitre 1* (Personnel de PT Administration centrale, un crédit spé- 
cial pour la rémunération des travaux extraordinaires, et elle ajoute que 
ce voeu a été réalisé dans certains Ministéres. 


« Une pareille disposition ne serait pas, de tout point, applicable au 
Ministére des Affaires Etrangéres, par ce motif que les travaux particu- 
liers ou extraordinaires ressortissant 4 ce Département peuvent étre 
’ confiés, comme il est dit plus haut, non seulement a des fonction- 
naires ou employés de !’Administration centrale, mais encore a des 
agents du service extérieur. Quoi qu'il en soit, l’avis exprimé par 1a 
Cour mérite la plus sérieuse attention et la question sera remise a 
étude lors de la préparation de l'un des prochains budgets. 


« Quant 4 la somme de 8.400 francs signalée comme représentant 
des allocations imputées 4 tort, en 1870, sur le chapitre XI, le Dépar- 
tement se trouve, faute d’indications suffisantes, dans limpossibilité de 
reconstituer les éléments dont cette somme se compose, et, par con- 
séquent, de fournir 4 la Cour des éclaircissements de nature 4 justifier 
les imputations dont il s’agit. » 
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Dans le rt unique qu’elle fit sur les trois exercices 1871-1873- 
Tappo: : indemité 


1873, la Cour constate 4 nouveau la persistance des perma- 
a attribuées 4 divers fonctionnaires de Administration centrale 
sur les chapitres des missions, dépenses extraordinaires, dépenses impre- 
vues. Elle s'étonne de la survivance de ces errements, d’autant le 
transfert au chapitre I* d'un crédit de 62-000 francs a été spéci t 


effectué pour en éviter le retour. 

Le Département répond comme précédemment en affirmant Ia 
eté de ses intentions et le caractére tout 4 fait temporaire et dail- 

leurs complétement justifié des faits relevés : 
« 1871. Le Ministére des Affaires Etrangéres se fait un devoir d'ex- 
poser 4 la Cour des comptes les motifs pour , malgré le trans- 
opéré du chapitre 2 au chapitre 1* de son et, en 1871, des 
indemnités attribuées 4 divers fonctionnaires de Administration cen- 
trale ont continué 4 étre imputées sur le chapitre des missions et 

extraordinaires. 


« Sila Cour veut bien consulter les états de dépense antérieurs 4 
ie ion de cette mesure financiére, elle reconnaitra immédiatement 
que la somme de 62.300 francs faisant Tobjet de ce transport était 
légérement inférieure au montant des allocations attributes, sur le cha- 

itre en examen, 4 des tonctionnaires de Administration centrale. Le 
Ree caer sest donc trouvé dans la nécessité de continuer 4 acquit- 
ter la différence sur le chapitre 2, jusqu’au 1° janvier 1877, date 4 
partir de laquelle la Commission du budget a décidé, pour compléter 
ses précédentes dispositions, ay She nouvelle somme de 40.000 francs 
serait transférée au chapitre I*. Le voeu exprimé4 cet 7 ee par Ja 
Cour des comptes se trouve donc avjourd’hui accompli, et il est 
permis de lui donner toute assurance qu'il n'y aura plus désormais 
aucun fonctionnaire de I’ Administration centrale indemnist sur le cha- 
pitre 11. 

« Le Mimistere des Affaires Etrangéres attacherait, toutcfois, un véritable 
prix a ne laisser aucune incertitude boat Pesprit de la Cour sur le caractere 
puremens transitoire des allocations de cette nature durant \es trois exer- 
cices qui font lobjet de son examen. En vérifiant Ja gestion des 
années ieures, la Cour se convaincra aisément que ces indem- 
dités, dont un certain nombre ne figurent plus aujourd’hui sur les 
états, n’avaient qu’un caractére tout & fail temporaire et justifie par les 
besoins accidentels du service. 


« Les agents de la carri¢re diplomatique ou consulaire sont donc 
les seuls qui puissent, 4 Vheure actuelle, recevoir des allocations r 
travaux particuliers sur le chapitre 2 ct le Département des Affaires 
Etrangeres a cu trop souvent l’occasion d’expliquer 4 la Cour des 
Comptes le profit qu’il tire de leur expérience pour rappeler Ja néces- 
sité d’une mesure dont le principe a toujours été admis, 


« On croit devoir faire remarqucr, d’ailleurs, que la somme alloucée, 
en 1873, pour indemnités et allocations aux agents de l’Administration 
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reconnait les erreurs passées, suivant une formule qui d’ailleurs varie 
peu : 


« Lobservation de la Cour est fondée ; des mesures ont été prises 
pour éviter dans l'avenir le retour de semblages irrégularités. 


Si on se contentait de la lecture isolée d’un Rapport public, on 
croirait que tout est pour le mieux dans le meilleur des ministéres et, 
devant l’affirmation d’une telle bonne volonté, on imaginerait la dis- 
parition prochaine des errements critiqués. Il en serait ainsi si les 
réponses. de Administration étaient sincéres et si les mesures de 
répression annoncées étaient effectivement prises. Or, si des mesures 
sont prises, c’est le plus souvent dans le seul but de donner 4 la Cour 
une satisfaction apparente et non dans lintention réelle de faire ces- 
ser les irrégularités signalées. 


En examinant 4 quelques années dintervalle les observations du 
contréle judiciaire aux Affaires Etrangéres, on constate Je retour des 
erreurs précédemment condamnées par la Cour et dont l’Adminis- 
tration méme s‘était erfgagée 4 prévenir la répétition ; des erre- 
ments, depuis plus de quarante ans, sont chaque année condamnés 
par le Rapport public et, depuis quarante ans, |’Administration les 
condamne a son exemple : ils n’en persistent pas moins avec la méme 
intensite. 

Persistance obstinée des erreurs reconnues, retour presque fatal des 
irrégularités provisoirement disparues, telles sont, au Ministére des 
Affaires Etrangéres, les deux catactéristiques des effets du contréle 
judiciaire quand celui-ci n’est pas mis radicalement en échec par le 
refus catégorique de l’Administration. 


Quelques-exemples exclusivement empruntés au chapitre premier 
ont permis de se faire une opinion sur les difficultés que rencontre au 
Département l’exercice de ce contréle laborieux ; d’autres exemples, 
permettront encore d’en apprécier la trop fréquente stérilité. 


Les erreurs volontaires dimputation 


Ces erreurs d'imputation commises par le Département pour les 
besoins de la cause forment un exemple caractéristique. Nous avons 
vu déja une application de ce procédé dans l’accroissement irrégulier 
des crédits du personnel de Administration centrale ; d’autres se ren- 
contrent abondants dans les parties les plus diverses du budget. Dans 
la presque totalité des exemples relevés, Administration ne proteste 
méme pas, d’ailleurs, contre les observations formulées, se réservant 
naturellement de les motiver 4 nouveau, le cas échéant. Nous allons 
citer quatre catégories d’exemples de ce genre d’imputations, portant 
sur les chapitres du matériel, des missions, des frais de service et des 
frais de voyage. 


eee a Phas 
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Imputations sur les crédits de matériel. — Dans son rapport sur 1874, 
la Cour signale qu'une décision ministérielle a faussement imputé sur 
le chapitre du matériel de ? Administration centrale les gages d’un lam- 
piste, qui devrait réguliérement émarger sur le chapitre du personnel, 
ou sont inscrits les crédits affectés aux gens de service. Comme 4 l’or- 
dinaire, le Département répond en affirmant que seules des raisons de 
service et des nécessités @économie ’ont amené 4 cette solution, d’ailleurs 
purement provisoire : 


« 1874. Il est vrai que, dans la nomenclature du réglement de comp- 
tabilité du Ministére des Affaires Etrangéres, les gages du lampiste 
figurent parmi les dépenses payables sur les fonds du chapitre I* : 
« Personnel ». Mais ce fait provient de ce qu’en 1862, lors de Péla- 
boration du nouveau réglement, les appointements de ce gagiste se 
trouvaient provisoirement imputés sur ce dernier chapitre, bien qu ils 
eussent toujours grevé jusque-la celui du « Matériel ». Cette mesure, 
absolument temporaire, avait été réclamée par des raisons de service 
et des nécessités d’économie. 


« En conséquence, dés qu’il a été permis de revenir 4 l’ancien état 
de choses, les gages du lampiste ont été reportés, comme par le 
passé, sur le chapitre 2: « Matériel », ot il est tout naturel, d’ail- 
leurs, qwils figurent au méme titre que ceux affectés aux travaux de 
reliure et de serrurerie. 


« Le Département des Affaires Etrangéres se propose d’introduire 
cette rectification dans la nomenclature du réglement de comptabilité, 
lors de la prochaine revision de ce document financier. » 


L’année suivante, 1875, la Cour constate limputation irréguliére, 
sur le chapitre du matériel, du méme traitement de 1.500 francs soumis 
a la retenue pour le service des pensions civiles. La réponse du Dépar- 
tement est Ja reproduction textuelle de la précédente : 


« 1875. Il est exact, en effet, que, dans la nomenclature du régle- 
ment de comptabilité du Ministére des Affaires Etrangéres, les gages 
du lampiste figurent parmi les dépenses payables sur les fonds du cha- 
pitre 1°: « Personnel ». Mais ce fait provient de ce qu’en 1862, lors 
de Lélaboration du nouveau réglement, les appointements de ce 
gagiste se trouvaient provisoirement imputés sur ce dernier chapitre, 
bien quils eussent toujours grevé, jusque-la, celui du « Matériel ». 
Cette mesure, absolument temporaire, avait été réclamée par des rai- 
sons de service et des nécessités d’économie. 

« En conséquence, dés qu'il a été permis de revenir a l’ancien état 
de choses, les gages du lampiste ont été reportés, comme par le 
passé, sur le chapitre 2, « Matériel », ow il est tout naturel, d’ailleurs, 
quils figurent au méme titre que ceux affectés aux travaux de reliure 
et de serrurerie. 


« Le Département des Affaires Etrangéres n’a pas manqué dintro- 
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duire cette rectification dans la nomenclature du ‘nouveau projet de 
réglement de comptabilité. » 


A la suite d’une nouvelle critique ultérieurement formulée par la 
Cour sur le méme objet, le Département déclarait que la situation 
irréguliére signalée en janvier 1874 avait cessé le 1*r novembre 1880, 
Sur cette question si simple, lirrégularité provisoire n’avait donc guére 
duré que cing ans : 


« Les gages de cet employé ont été portés sur le chapitre premier 
du budget des Affaires Etrangéres 4 partir du 1** novembre 1880, et 
le Département se trouve en conséquence avoir satisfait au voeu for- 
mulé par la Cour des comptes. » 


Or, pour avoir donné a la Cour cette satisfaction inaccoutumée, le 
Département pense avoir droit 4 quelque tolérance ; il décharge, en 
conséquence, le chapitre du personnel des dépenses afférentes aux 
indemnitées allouées aux gens de service. Le chapitre du matériel, 
voué a ce genre de manipulations, regoit de ce fait les indemnités de 
chaussures et les dépenses des courriers-facteurs. Comme la Cour 
signale cette irrégularité, le Département lexplique par une simple 
erreur matérielle dont les instructions définitives ne sauraient manquer 
d’éviter le retour : 


« 1876. L’observation de la Cour est fondée ; cest par suite d'une 
erreur que les indemnités dont i] s’agit ont été imputées sur le crédit 
du chapitre du matériel. 


Des instructions ont été données pour assurer désormais la stricte 
application du réglement en cette matiére. » 


L’année suivante, en 1877, la Cour constate encore que les crédits 
du chapitre des missions ont indiment supporté les dépenses de per- 
sonnel relatives aux indemnités fixes, permanentes et mensuelles de 
trois agents du service de la typographie et de la lithographie. 

Cette fois, le Département, devancant le voeu du contrdle judiciaire, 
déclare qu'il a spontanément régularisé la situation . 


« 1877. Lobservation de la Cour est fondée ; le Ministre des 
Affaires Etrangéres a reconnu I’irrégularité de cette imputation, et il 
ordonnance depuis quelques années les allocations dont il s’agit sur le 
chapitre premier (Personnel de !’Administration centrale). » 


I] faut croire cependant que l’Administration n’avait pas suffisam- 
ment reconnu lirrégularité du procédé, ou tout au moins que ses 
aspirations 2 la régularité étaient fort limitées, car dans son rapport 
sur 1878 la Cour signale encore qu’un imprimeur-lithographe a recu 
sur le chapitre des missions et dépenses extraordinaires une indemmite 
réguli¢re mensuelle de 2.000 francs par an. 


Dans sa réponse, le Département déclare cependant avoir renoncé a 
cette coutume : 
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« 1878. Le Ministre des Affaires Etrangéres, cédant au voeu anté- 
rieurement exprimé par la Cour des comptes, a cessé d’imputer sur le 
chapitre XI (Missions et dépenses extraordinaires. — Dépenses impré- 
vues) l’indemnité de limprimeur lithographe. Ce traitement est actule- 
lement ordonnancé sur le chapitre I* (personnel). » 


Crest encore la méme réponse qui est faite 4 la Cour a la suite du 
rapport sur lexercice 1879 ou est 4 nouveau critiquée l imputation 
irréguliére sur le chapitre des missions d’indemnités réguliéres men- 
suelles 4 un ouvrier lithographe et d’indemités pour travaux extraor- 
dinaires au méme agent de administration centrale : 


« 1879. Cédant au voeu antérieurement exprimé par la Cour, le 
Ministére des Affaires Etrangéres a cessé d’imputer sur le chapitre 
(Missions et dépenses extraordinaires) lindemnité de l’imprimeur- 
lithographe. Ce traitement est actuellement ordonnancé sur le cha- 
pitre It (Personnel). » 


Imputations sur les crédits de missions, — A la suite des critiques 
contenues dans les rapports sur 1870-1871-1873 et 1873 le Départe- 
ment avait donné l’assurance qu’aucun agent de administration cen- 
trale ne recevrait 4 lavenir d’indemnités sur les chapitres des mis- 
sions, dépenses extraordinaires, ou autres de ce genre, réservant cet 
avantage aux seuls agents diplomatiques et consulaires. En 1877 la Cour 
signale le cas d’un agent (interpréte qui émarge sur le chapitre des 
agents consulaires et recoit cependant une indemnité imputée, partie 
sur le chapitre du personnel de Vadministration centrale et partie sur le 
chapitre des missions. 


Sans expliquer cette anomalie, le Département profite de la circons- 
tance pour affirmer 4 nouveau tout lintérét qu’il y a pour le service 
a pouvoir utiliser en indemnités aux agents extérieurs les crédits de 
dépenses extraordinaires : 


« 1877. Le Ministére des Affaires Etrangéres, cédant au voeu anteé- 
rieurement exprimé par la Cour des comptes, a cess¢ d’imputer sur le 
chapitre XI (Missions et dépenses extraordinaires et dépenses impré- 
vues) les indemnités pour travaux extraordinaires accordées aux fonc- 
tionnaires de l’administration centrale. A cette occasion, il-a fait 
remarquer que la méme mesute ne pourrait pas étre appliquée aux 
agents de la carriére extérieure. 


- Les fonctions de secrétaire interpréte, 4 Paris, ne se rattachent qu’in- 
directement 4 l’administration: centrale, le traitement qui leur est 
affecté est d’ailleurs ordonnancé sur les fonds du chapitre 3 (Traite- 
ments des agents politiques et consulaires). 


« Il faut donc considérer l'agent dont il s'agit comme faisant partie 
du corps consulaire. Dans ces conditions, le Département ne peut que 
se référer aux explications qu’il a eu déja Voccasion de fournir a la 
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Cour au sujet des missions et des travaux particuliers qwil est obligé 
si souvent de confier a ses agents. 


Il ne saurait renoncer, sans affaiblir son action et sans compromettre les 
intéréts du service, & une coutume qui a toujours produit dexcellents résul- 
tats et contre laquelle la Cour des Comptes n’a du reste, formulé 
aucune objection. Quant 4 imputation qui a été donnée aux indem- 
nités attribuées en raison de ces travaux particuliers, elle semble justifi¢e 
et par le titre méme du chapitre XI (Missions et dépenses extraordinai- 
res ef dépenses imprévues) et par le paragraphe 240 de la nomenclature 
annexée au réglement de comptabilité du Ministére des Affaires Etran- 
geéres ; ce paragraphe est en effet congu en ces termes : « Sont payées 
sur le chapitre XI les allocations soumises 4 retenues et les simples 
indemnités attribuées aux agents chargés, par le Ministre, de travaux 
particuliers ou extraordinaires... » 


La Cour, qui a successivement signalé, de 1874 4 1877, que le cha- 
pitre du personnel de Administration centrale était irréguli¢rement 
déchargé 4 Paide de fausses imputations des indemnités des gens de 
service, des gages d'un lampiste (1874), des dépenses des courriers 
facteurs (1876), des dépenses des ouvriers typographes et litho- 
graphes (1877), des indemnités d’ouvriers imprimeurs, etc. signale en 
1878 quil est également irrégulier de faire supporter par un autre 
chapitre que par celui du personnel de l’administration centrale les 
traitements d’agents du bureau des chancelleries consulaires. Cette fois 
encore l’Administration déclare qu’elle a, depuis, spontanément mis un 
terme 4 cette irrégularité : 


« 1878. Lobservation de la Cour est fondée ; le Ministre des 
Affaires Etrangéres a reconnu l’irrégularité de cette imputation, et il 
ordonnance, depuis quelques années, les traitements de tous les fonc- 
tionnaires attachés au service de lagent comptable des chancelleries 
sur le chapitre premier (Personnel). » 


Imputations sur les crédits de frais de service. — Cest également la 
réponse qu'elle fait 4 la Cour lorsque celle-ci constate, en 1879 que 
les crédits du chapitre 7 de cet exercice (Frais de résidence) ont irré- 
guliérement supporté les dépenses de traitements de trois agents de 
PAdministration centrale attachés au bureau de l’agent comptable des 
chancelleries : 


« 1879. Le Département a reconnu l’irrégularité de cette imputation 
et il ordonnance, depuis quelques années, les traitements de tous les 
fonctionnaires attachés au service de l’agent comptable des chancelle- 
ries sur le chapitre premier. (Personnel.) » 


Le méme chapitre 7 (Frais de service), sert, le cas échéant, 4 sup- 
porter les indemnités allouées aux agents diplomatiques a létranger. 
Le procédé, toujours identique, consiste a décharger les chapitres 
réguliers en imputant sur d’autres des dépenses de nature quelconque. 
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Le rapport de 1879 signale dans cet ordre d’idées le cas d’un commis 
de chancellerie qui a recu sur le chapitre 7 une indemnité mensuelle 
forfaitaire de 450 francs pour une mission en Epire. Cette dépense de 
mission devait naturellement étre imputée sur le chapitre des missions, 
mais Ou vient de voir que celui-ci,a d’autres destinées ; il est donc 
naturel que l’Administration lui trouve un suppléant lequel est oppor- 
tunément représenté par le chapitre des frais de résidence. Pour jus- 
tifier ’opération, le Département donne cette explication merveilleuse 
que ladite mission, n’avait de mission que le nom et qu'elle pouvait, 
en conséquence, Pimputer ailleurs que sur le chapitre réservé aux 
vraies missions : 


« 1879. Détaché temporairement du Consulat de France a Salo- 
nique, ow il occupait les fonctions de commis de chancellerie, pour se 
rendre 4 Arta, ce fonctionnaire n’a pas, a proprement parler, rempli en 
Epire de mission ayant un caractére permanent. Il a continué de tou- 
cher, en cette qualité, sur le chapitre 3 du budget des Affaires Etran- 
géres, la moitié de son traitement de commis 4 Salonique, en plus 
duquel le Département a cru devoir lui attribuer 4 forfait dans ie but 
de favoriser ’'accomplissement de ses instructions, une somme de 450 
francs par mois destinée 4 couvrir ses dépenses de service. Dans ces 
conditions, ila paru plus régulier d’i imputer le montant de cette allo- 
cation sur le chapitre 7 du budget, qui est destiné 4 pouvoir aux 
dépenses de cette nature. » 


L’année suivante, en 1880, la Cour, reprennant son observation, 
constate justement qu'une mission qui dure depuis deux ans cesse 
de revétir le caractére tempofaire évoqué pour sa défense par lAdmi- 
nistration et que, pour le surplus, aux termes du réglement du 
I* octobre 1867, les indemnités de frais de service allouées aux 
agents chargés de missions extraordinaires et permanentes 4 [étran- 
ger ne sont pas imputables sur les crédits des frais de service, 
mais sur les crédits des ‘ missions. Malgré cette persévérance, le 
Département jouant sur le mot mission conclut comme précédem- 
ment : 


« 1880. Le Ministére des Affaires Etrangtres a déja eu loccasion 
d’expliquer, en réponse aux observations de la Cour sur les comptes 
de l’exercice 1879, la situation qui avait été faite 4 M. X... Cet agent 
métait pas chargé dune nuission proprement dite ; détaché temporaire- 
ment du consulat de France 4 Salonique pour affaires de service, 
il conservait 4 ce titre la moiti¢é de son traitement de commis de 
chancellerie imputable sur le chapitre 3 (traitements des agents consu- 
aires). 

Son envoi a Arta ne pouvait donc étre comparé aux missions per- 
manentes visées par le paragraphe 240 de la nomenclature annexée au 
réglement du 1% octobre 1867 ; dés lors, il a paru plus régulier dim- 
puter les dépenses de service occasionnées par son déplacement 
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sur le chapitre 7, destiné 4 pourvoir aux charges de cette nature. » 


A Pobservation absolument identique que fait la Cour en 1884 au 
sujet de frais de mission payés au consul de France a Liverpool et 
imputés sur le chapitre des frais de service au lieu de celui des missions, 
la méme réponse est faite par le Département qui continue a jouer 
sur le sens du mot mission. 


« 1884. Le voyage entrepris par cet agent dans les villes industrielles 
et commerciales de France ne constitue pas une mission spéciale ; cest en 
raison de ses fonctions consulaires et au point de vue du commerce 
entre Liverpool, lieu de sa résidence officielle et les différentes places 
trangaises, que ce voyage d’études a été effectué par lui. Il avait été 
chargé de recueillir les voeux des Chambres de commerce en ce qui 
concernait les échanges avec l’Angleterre. Il s’agit donc d’un véritable 
voyage de service dont il était juste @imputer Ja dépense sur le crédit 
du chapitre 8. 


Imputations sur les crédits de frais de voyages. — Sur 1886, la Cour 
constate qu’on a faussement imputé sur le chapitre des frais de voyages 
et de courriers, au lieu du chapitre des missions, les dépenses du con- 
sul-commissaire adjoint a la négociation du traité de commerce avec 
la Chine. Le Département répond par le méme argument sur le sens 
donné au mot mission : 


« Si les frais du voyage ‘de’ M: B...., ont été ordonnancés sur 
le chapitre 6 et non sur le chapitre 7, c'est que l’agent susnommé, 
tout en étant délégué a la commission chargée d’élaborer le traité avec 
la Chine, restait toujours titulaire du poste de Chicago dont il a 
continué 4 toucher le demi-traitement jusqu’au 12 mars 1886, puis du 
poste de Melbourne depuis cette date ; son déplacement powvait donc 
étre considéré comme un véritable voyage de service. » 


Le méme chapitre 7 (Frais de service) sert également 4 décharger, 
lorsque le besoin s’en fait sentir, le chapitre des frais de voyages et de 
courriers. La Cour constate, par exemple en 1883, limputation erro- 
née sur les crédits de ce chapitre de divers voyages de service effec- 
tués par notre consul 4 Jérusalem. Si, d’aprés le Département, Virré- 
gularité commise n’est plus simplement le résultat d’une erreur maté- 
rielle, c'est par inadvertance que la rectification n’a pas été ultérieure- 
eat opérée, mais, toutes les mesures utiles sont prises pour en éviier 
e retour : 


« 1883. M.L....., avait recu, 4 titre d’avances pour frais de ser- 
vice, comme consul de France 4 Jérusalem, une somme totale de 
55-000 francs. Cet pent étant décédé dans l’exercice de ses fonctions, 
Yapurement définitif de son compte d’avances'n’a pu étre terminé 
quaprés la cléture de lexercice 1883. Crest par inadvertance que la 
somme de 1.054 francs, applicable aux frais de voyage de service de cet 
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agent, et dont la liquidation a été transmise au ‘Trésor comme justifi- 
cation d'emploi d’une partie de dépenses de son poste, n’a pas été 
transportée ultérieurement du chapitre 7 au chapitre 6. Des mesures 
sont prises pour que page irrégularité ne se reproduise plus a 
Vavenir. » 


Malgré les précautions prises, l’Administration devait renouveler 
cette inadvertance. En 1884, la Cour constate une irrégularité iden- 
tique : on a imputé sur le chapitre des dépenses de service des rési- 
dences les frais remboursés a notre ministre plénipotentiaire a 
Washington. Cette fois, dit le Département, il s’agit simplement 
dune omission : 


« 1884. L’observation de la Cour est tondée ; on a omis a tort de 
transférer au chapitre 25, au moyen dun changement d’imputation, 
les dépenses effectuées pour le service de la dite Commission par le 
Ministre plénipotentiaire de France 4 Washington et qui avaient été 
provisoirement payers sur frais de service en attendant ouverture 
Wun crédit spécial. > 


Sans poursuivre plus longtemps ce relevé et sans faire un réquisi- 
toire de cette simple évocation du passé judiciaire du Ministére des 
Affaires Etrangéres, nous arrétons nos constatations 4 l’exercice 1884, 
laissant a nos collégues le soin de rapprocher ces errements des erre- 
ments de méme ordre constatés en 1907 et d’en déduire ce qui a du 
se passer dans la période 1884-1907 que les limites de ce rapport nous 
contraignent a laisser dans lombre... 


. . . . . . . . e. ° e . e . ° e ° . . . . . e 


LE CONTROLE PARLEMENTAIRE SUR LES AFFAIRES ETRANGERES | 


Les résultats obtenus par le contrédle administratif ou le contrdéle 
judiciaire appliqués aux opérations du Département des Aftaires 
Etrangéres font conclure a la nécessité impérieuse dans cette adminis- 
tration d’un contréle exercé 4 tous les degrés de la hiérarchie ; il y 
faut, en matiére administrative, faire oublier les traditions qui y cons- 
tituent trop souvent lunique régle reconnue ; en matiére juridiction- 
nelle, que les efforts persévérants déployés depuis plus de quarante 
ans par la Cour ne demeurent pas plus longtemps inopérants 
devant la force dinertie des bureaux. Le moyen décisif d’amener 
PAdministration 4 renoncer a ses habitudes et d’assurer l'emploi 
neat des deniers publics est surtout l’intervention effective du Par- 
ement. 


Le Parlement ne se préoccupe pas assez de emploi des deniers publics alors 
que rien ne peut cependant le suppléer dans cette tdche. 


Si nous empruntons 4 M. Emmanuel Brousse quelques-unes des 
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considérations qu’il a formulées sur la question dans son Rapport 
général sur le Compte de l’exercice 1907 pour les appliquer spéciale- 
ment au Ministére des Affaires Etrangéres, nous constatons qu’a l’heure 
actuelle, plus que jamais, tout le monde reconnait et réclame cette 
nécessité d’un contréle effectif du budget par le Parlement. 


M. Fernand Faure disait déja en 1889 : 


« Il ya pour la Chambre deux budgets : il y a le budget que vous 
étudiez longuement, que vous discutez plus longuement encore par- 
fois, c’est le budget annuel qui consiste en de simples prévisions sur 
le papier ; puis il y a le budget réalisé, le budget exécuté qui vous 
arrive, 6, 8, 10 années aprés le premier et sur lequel vous vous pro- 
noncez en quelques instants sans avoir rien entendu ni discuté : cest 
pourtant ce second budget qu'il est intéressant d’examiner de trés prés, 
car Cest dans le budget exécuté que vous pourriez surprendre le fonc- 
tionnement, les agissements de notre Administration frangaise dans. 
Yemploi des trois ou quatre milliards qui, chaque année, lui passent 
dans les mains. » 


M. Klotz disait plus récemment : 


« Il est inadmissible que les Chambres, une fois l'impdét voté, se 
désintéressent de la suite qui peut étre donnée a leur ceuvre. Cest 
donc un devoir supérieur pour le Parlement de s'assurer que les mil- 
liards versés par les caisses de Etat ont été fidélement utilisés selon 
ses vues et ses prescriptions. » 


Si tous les avis sont unanimes, cependant les Chambres n’ont pu 
se décider encore 4 accomplir cette tache essentielle du contréle du 
budget, le Parlement trouvant plus facile de se reposer sur le con- 
trdle préventif du Ministre des Finances et sur le contrdle judi- 
ciaire de la Cour des Comptes. Or, ces deux interventions sont insuf- 
fisantes : L’avis des contrdleurs des dépenses engagées est purement 
consultatif et leur bonne volonté, de méme que celle du Ministre des 
Finances, peut toujours étre mise en échec par les ministres inté- 
ressés ; le contrdle de la Cour des Comptes, complétement dépourvu 
de sanctions, a été 4 peu prés inopérant devant linertie des adminis- 
trations : 


« Il faut avoir lu les rapports publics de la Cour depuis cinquante 
ans et les éclaircissements (?) en réponse des administrations pour se 
faire-une idée de l'astuce que déploient les ministéres pour éluder les 
observations, prolonger malgré tout les situations critiquées ou les 
faire renaitre sous une forme dissimulée. Il ne sagit plus ici d'une 
autorité judiciaire signalant les erreurs que les administrations incri- 
minées doivent étre les premiéres 4 regretter et 4 condamner ; c’est la 
défense obstinée des vieux errements contre la poursuite persistante de - 
la Cour, cest la lutte interminable du Coutréle qui n’a pour lui que 
sa persévérance contre tout les maléfices, toutes les subtilités, toute la 
casuistique de lesprit bureaucratique. » 
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En fait, le controle judiciaire a simplement signalé au Parlement les 
irrégularités relevées ; de méme que dans un tribunal le Ministére 
public n’est pas chargé de rendre la justice, mais de faire connaitre 
au juge les atteintes portées 4 la loi, de méme le contrdle judiciaire 
met le Parlement en état de se prononcer sur les faits rapportés ; or, 
le Parlement se désintéresse des conclusions de la Cour et ne leur 
donne jamais aucune suite. 


« On continue bien a demander chaque jour davantage au contrdéle 
judiciaire ; chaque année, une mesure nouvelle intervient qui étend 
le champ de ses investigations ; mais on dirait que c’est plutét pour 
se décharger sur lui d’une responsabilité que dans Vintention d’en 
tirer des garanties de régularité. Tout le monde est d’accord pour 
étendre la compétence de la Cour ; personne n’a le courage d’entre- 
prendre l’ceuvre de collaboration qui, seule, peut garantir le succés de 
ses investigations. » 


Rien ne peut cependant suppléer le Parlement dans cette tache, car 
il est seul juge de Tutilité des dépenses. Si, en effet, la Cour est juge de 
la régularité de la forme, elle ne lest pas de lopportunité des dépenses ; 
elle ne peut rien, du moment quwun crédit réguliérement ouvert a été 
réguliérement affecté 4 un objet afférent 4 ce chapitre. Le Parlement, 
au contraire, doit blamer un Ministre d’avoir inutilement dépensé des 
crédits dont il ne devait faire qu’a bon escient ’emploi le plus judi- 
cieux au profit de la chose publique. 


Le Parlement ne peut continuer 4 se reposer sur ses auxiliaires. Il 
ne faut pas laisser 4 !Administration seule le soin de contréler seule 
YAdministration, sous peine de retomber dans la méme absence de 
sanctions. On croit ais¢ément, pour avoir augmenté les attributions de 
la Cour ou des contréleurs des dépenses engagées, avoir fait sufisam- 
ment pour la bonne administration des finances publiques : on a fait 
ceuvre trés utile ; on n’a pas fait ceuvre suffisante. Pour reprendre 
Pimage précédente, on aura beau, dans un tribunal, perfectionner ’ins- 
truction, cette amélioration sera insuffisante si le tribunal ne remplit 
pas sa tache propre. 


M. Sembat, il y a quelques années, devant la Chambre, donnait a 
ce point de vue un admirable programme de travail : 


« Je soutiens que la question principale en matiére budgétaire, c’est 
la question du contrdle, et que le principal effort que vous ayez a faire 
cest de promettre, non pas des économies sur la réalisation desquelles 
vous n’avez vous-mémes aucune illusion, mais ce que vous pouvez 
tenir, c’est-a-dire de faire votre devoir tout entier et de vous assurer 
qu’aucune parcelle de l’argent qui sort de la poche du contribuable 
pour entrer dans le Trésor n’est ni dilapidée ni gaspillée, mais que la 
totalité est employée utilement et efficacement pour l’intérét public. » 


Plus récemment, un ancien Ministre des Finances, M. Caillaux, fai- 
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sait remarquer dans la deéclaration ministérielle, combien’ il était 
urgent « gue les représentants de la Nation soient a méme de s’assurer que 
les deniers prélevés sur la fortune ow sur le labeur des contribuables sont uti- 
lement employés jusquwaux derniers centimes. » 


Comment le Parlement a-t-il contrélé jusqwici le budget 
des Affaires Etrangeéres ? 


En France, le contrdle parlementaire sur Vexécution des budgets pas- 
sés et du budget en cours peut étre mis en ceuvre a la suite de tout 
événement susceptible de le provoquer directement ou indirectement. 
En surplus des procédés Pree au contréle financier, il peut s’exercer 
par les moyens ordinaires de contrdle sur les actes de tout genre du 
Gouvernement, moyens de contrdle que la Constitution et le régle- 
ment des Chambres mettent a la disposition des élus, cest-a-dire, soit 
par l’intervention publique a la tribune. (interpellation, question 
orale, motion, résolution), soit par la question écrite officielle, soit par 
action personnelle officieuse. 


Il s'exerce aussi occasionnellement au moment de la préparation et de 
la discussion de propositions de loi d’ordre général qui entrainent 
directement ou indirectement la nécessité d’examiner la fagon dont 
les services publics intéressés par ces lois ont utilisé jusqu’a présent 
les ressources mises 4 leur disposition par le pays. Dans la préparation 
du projet de loi sur le budget de Vexercice futur, notamment, les Com- 
missions du budget ou des finances des deux Chambres chargées de 
cet examen fondent trés souvent leurs décisions sur le contréle du 
passé. 

Enfin, le contrdle financier du Parlement devrait sexercer 
surtout a Toccasion de la discussion de la loi de réglement et de sa 
préparation par les Commissions des comptes définitifs des deux 
Chambres. 

Qu’ont donné ces diverses formes du contrdle ‘parlementaire dans 
leurs applications au Ministére des Affaires Etrangéres ? 


Linterpellation. —- Vinterpellation est un moyen de contrdle 
essentiel, mais d’usage difficile. Sil s'applique, par sa gravité, aux 
questions d’affaires étrangéres 4 cause de leur importance, il ne vise 
guére le contréle financier du département ni directement ni indirec- 
tement ; ni directement, parce que, presque jamais, le sujet méme des 
_ interpellations au Ministre des Affaires Etrangéres ne porte sur un 
objet financier ; ni indirectement, parce que, si les questions de 
dépenses interviennent souvent parmi les arguments utilisés par les 
orateurs traitant de grands sujets de politique extérieure, ces questions 
de crédits sont, en fait, dans les débats au sujet d’affaires extérieures 
presque toujours primées par d’autres considérations. Au contraire, il 
arrive méme plus généralement que les questions budgétaires servent 
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seulement « d’occasion » et d’amorce a4 la discussion des questions 
extérieures elles-mémes ; on l’a vu fréquemment, dans les questions 
du Maroc notamment. 


Sans doute, sur un scandale éclatant comme I’affaire Hamon, Il’in- 
terpellation déposée aurait pu étre discutée ; sans doute, si le désordre 
financier avait continué au Département des Affaires Etrangéres, une 
interpellation aurait été bien accueillie par opinion. Mais sauf dans 
ces circonstances tout a fait spéciales, le procédé de T’interpellation 
appliqué au contréle financier est d’un emploi particuliérement diffi- 
cile dans ce Département et, d’ailleurs, il serait impuissant 4 suivre 
toutes les erreurs quotidiennes financiéres d'une administration ot 
elles sont habituelles. Sans doute aussi il peut agir par action. préven- 
tive comme menace suspendue sur la téte des coupables, mais il ne 
peut étre utilisé que dans des cas exceptionnels comme la liste ci-des- 
sous va le montrer. 4 


Comme interpellations, nous avons eu, depuis la 9° législature, 
cest-a-dire depuis lheure ot, avec la crise germano-marocaine, le 
controle du Parlement sur les affaires extérieures a été particuliére- 
ment actif : en juillet 1906, celle de M. Millevoye sur les relations de 
la République francaise avec les puissances étrangéres. En mars 1907, 
de M. Chailley, sur la participation des indigénes de Tunisie 4 la 
Conférence consultative ; de M. Dubief sur l’assassinat du docteur 
Mauchamp au Maroc ; de M. Rouanet sur les indigénes des Como- 
res. En mai, de M. de Pressensé sur la Conférence de La Haye. En 
juin, de M. Le Hérissé sur les intéréts francais dans les chemins de 
fer éthiopiens. En octobre 1907, de MM. de Castellane, Trouin, 
Sembat ; puis, en novembre, Delafosse, Ribot, Paul Deschanel sur 
les affaires marocaines. En décembre, de M. Dutreil sur lapplication 
au Brésil de l’arrangement international signé en 1891 a Madrid sur la 
propriété industrielle. En janvier 1908, de MM. Jaurés, Ribot, 
Pinault, Delcassé sur le Maroc. En juin 1908, de MM. Gervais et 
Deschanel, puis Jaurés sur la politique francaise au Maroc. En octo- 
bre, de MM. Delafosse, J. Renart, L. Hubert, sur le Maroc. En 
novembre, de M. Jaurés sur les indigénes tunisiens. En juin 1909, de 
M. Girod sur la Mauritanie et TAdrar. En juillet, de MM. Denys 
Cochin et Millevoye, puis de Lucien Hubert sur la politique extérieure. 
En octobre, de MM. Merle et Jaurés sur les affaires marocaines ; puis 
de MM. E. Brousse et Willm sur les événements de Barcelone. En 
novembre, de MM. Lucien Le Foyer et Paul-Meunier sur la Confé- 
rence de La Haye. En décempre, de M. E. Roche sur l’exécution de 
certains traités avec la Russie ; de M. Paul Bignon sur l’application en 
Angleterre, aux navires francais, du Merchant shipping Act de 1906 ; 
de M. de Pressensé sur la crise orientale ; de M. Arago sur le reléve- 
ment du traitement des agents consulaires. En octobre 1910, de M. 
Delahaye, sur la publication des documents de la guerre de 1870 ; de 
M. Néron sur les emprunts étrangers. En mars 1911, de MM. Denys 
Cochin, Jaurés, Hubert puis en juin, de M. Jaurés sur les affaires 
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marocaines. En novembre, de M. Bouge sur les désordres dans les 
services adrninistratifs du Ministére et de M. Escudier sur la création 
d’un Conseil supérieur des Affaires Etrangéres (ces deux interpel- 
lations ne sont pas mentionnées par l’état des travaux). En décembre 
de MM. Denais et Trouin sur les incidents d’Oudjada ; de M. 
Damour sur M. Souhart, ministre 4 la Havane, et le réglement 
des indemnités dues aux Francais victimes de la révolution cubaine 
de 1898. En décembre 1911 et février 1912, de MM. Lagrosilliére, 
Thalamas, Charles Dumas, Bouge, sur les concessions en Tunisie. 
En mars et mai 1912, de MM. Vaillant, Ferry, Delahaye, Bluysen, 
de Boisserin, Long, Jaurés, Deschanel, sur la politique marocaine. 


Si la plupart de toutes ces interpellations ont été longuement discu- 
tées, deux d’entre elles, celles de M. Arago en décemhre 1909, et de 
M. Delahaye en octobre 1910 faisaient intervenir des questions bud- 
gétaires et la derniére seulement mettait en cause le contrédle méme 
du budget du Département. Les interpellations de MM. Bouge et 
Escudier en novembre 1911 auraient pu faire surgir la question 
Hamon ; mais, jointes 4 la discussion de l’accord franco-allemand, 
elles ne furent pas discutées. L’interpellation Delahaye vint indirecte- 
ment 4 la discussion générale du budget des Affaires Etrangéres, mais 
la question de choix des personnes fut seule discutée et non la question 
financiére (16 juin 1911). 

En somme, la possibilité de Tinterpellation est une crainte salu- 
taire pour les ministres et les ordonnateurs ; elle n'est pas, en pra- 
tique, un moyen d’action courant pour le contrdle financier des 
Affaires Etrangéres. 


La question orale. — La question orale semble d’emploi plus facile, 
a premiére apparence, et mieux adapté au contrdle financier du 
Département. En réalité, elle n’est pas plus efficace. Le Ministre doit 
préalablement l’accepter et, en fait, sil l’accepte, cest qwil y trouve 
un moyen commode de renseigner promptement et officiellement opinion, 
ou qu il lui est possible d’éviter ainsi une interpellation ; en outre, 
dans la question orale, nul autre que l’auteur de la question n’a droit 
dintervenir au débat. 


Depuis 1906, furent posées au Ministre des Affaires Etrangéres les 
questions orales suivantes : en juin 1907, par M. de Castellane sur le 
traité franco-japonais ; en juillet, par M. Denys Cochin sur les affai- 
res marocaines ; en février 1908, deux questions par M. Jaurés, Pune 
sur les événements du Maroc et l’autre, quelques jours plus tard, sur 
la Banque d’Etat marocaine, question transformée en interpellation 
sur demande de M. Constant ; en avril, par M. Denys Cochin sur les 
événements de Macédoine ; en juin, par M. Jaurés sur les instructions 
données au général d’Amade au Maroc ; en mai 1909, par M. Denys 
Cochin sur les crimes commis dans le Levant ; en juin, par M. Bi- 
enon sur la convention franco-anglaise du 28 décembre 1882 ; en 
juillet, par M. Denys Cochin, sur l’attitude de la France en Créte ; en 
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janvier 1912, par MM. Laroche, Bienaimé et Guernier sur le Manouba 
et le Carthage. 


La question orale a donc bien été plut6t un moyen d’apprendre 
officiellement quelque chose au pays qu’un moyen de contrdle et, 
dailleurs, sa rareté imposée par notre réglement actuel s’appliquerait 
mal aux nécessités journaliéres du contrdéle financier. 


La question écrite. — Précisément introduites dans le réglement de 
la Chambre pour permettre un contrdle quotidien, incessant et minutieux 
sur Administration, les questions écrites intéressent excellemment le 
contréle financier. Beaucoup de chefs de service, depuis trois ans, 
avouent avoir été stimulés et aidés par l’action des questions écrites. 
L’opinion a manifesté leur utilité en les faisant reproduire par tous les 
journaux techniques, par les quotidiens ; les magistrats les ont utili- 
sés dans leur jugement ; nous-mémes y trouvons sans cesse des ren- 
seignements précis. 


Or, quand M. de Pressensé songea 4 emprunter a |’Angleterre cette 
procédure parlementaire, c’était spécialement pour lappliquer au con- 
iréle de nos affaires extérieures. La Commission du réglement, comme 
Pindique le ‘Traité de droit politique et parlementaire de M. Pierre, 
avait méme, pour cette raison, usé d’un procédé tout a fait exception- 
nel : elle avait pris officiellement l’avis du Gouvernement pour que 
celui-ci examinat les inconvénients possibles que l’usage des questions 
écrites pourrait apporter 4 l’action de nos services diplomatiques. 
Le chet du Gouvernement d’alors, M. Clémenceau, se fit ins- 
truire par notre ambassadeur a Londres des résultats obtenus 
par Pusage de la question au Parlement anglais et, devant l’excellence 
de ces résultats, donna son adhésion motivée a la proposition d’inno- 
vation. 


Cest donc en toute connaissance de cause qu’on pouvait attendre 
une application soutenue de la question écrite a la fois aux questions 
extérieures et au contrdéle financier. Les membres du Parlement fran- 
cais avaient d’ailleurs toute latitude pour poser ces questions, le régle- 
ment prévoyant pour le Ministre questionné le droit de se refuser a 
répondre « dans l'intérét du Pays ». 


Or, si Pétat d’esprit actuel du Parlement a4 l’égard des questions 
extérieures est que, sans doute, ces questions le préoccupent profondé- 
ment, sans répit et que toute nouvelle intéressant notre politique 
étrangére est, dans les couloirs, commentée avec la plus grande atten- 
tion une prudence excessive remplace instantanément les meilleures 
velléités, quand il s’agit de participer 4 une action et a une respon- 
sabilité. 

Les questions écrites ont été introduites 4 la Chambre le 30 juin 
1909, cest-d-dire depuis une période ot I’attention publique a été 
avide de renseignements précis sur les questions extérieures. Dans les 
123 premiéres questions posées au cours du second semestre de 1909, 
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aucune rvintéresse les affaires étrangéres. Dans les 220 questions posées 
4 Ja fin de la 9° législature, deux seulement intéressent les Affaires 
Etrangéres et leur contrdéle financier, toutes deux posées en janvier 
1910 par M. Broutse, l'une au sujet du traitement du viguier, l’autre 
au sujet de la délégation financiére 4 Andorre. Au cours de la législa- 
ture actuelle, on reléve en juin 1910, unc question de M. Brousse 
sur les tarifs douaniers de l’Allemagne ; en juillet, deux questions de 
M. Le. Bail sur le droit de péche en face du littoral portugais ; en 
novembre, question de M. Albert Thomas sur le concours des éléves 
vice-consuls, question de M. Louis Barthou sur les pertes subies par 
des Francais dans la guerre de ?Indépendance cubaine ; en avril 1911, 
question de M. Millevoye sur le rapatriement des Francais 4 ]’étran- 
ger ; question de M. Poitou-Duplessy sur les sinistrés de Costa-Rica ; 
en mars, trois questions de M. Louis Marin sur les conventions en 
matiére de nationalité, sur la publication de l’annuaire diplomatique, 
sur les travaux du chemin de fer éthiopien ; en avril, question de 
M. Molle sur le droit d’appellation des vins par le Portugal ; en mai, 
nouvelle question de M. Poitou-Duplessy sur les sinistres de Costa- 
Rica, deux questions de M. Brousse sur les chemins de fer transpy- 
rénéens et sur les Francais victimes de l’insurrection cubaine ; en 
juin, question de M. Thalamas sur les Francais assassinés 4 Monastir, 
trois questions de M. Louis Marin sur la représentation de la France a 
Caracas, sur l’administration centrale des Affaires Etrangéres, sur les 
missions de certains fonctionnaires ; en juillet, question de M. Brousse 
sur le coton en Tunisie, question de M. Archambeaud sur l’h6pital ° 
francais 4 Suez; en novembre, question de M. Louis Marin sur les 
Livres jaunes ; en janvier et février 1912, questions de M. Bluysen 
sur le chemin de fer « transasien » et sur la création d’un consulat 
général 4 Delhi ; en mars de M. Bouveri sur la mission laique au 
Maroc, de M. Rozet sur le journal Le Tunisien ; en mai de M. Denais 
sur les conscrits résidant 4 Londres.. Soit, sur 2196 questions posées 
du 1 juin 1910 au 13 juin 1912, 25 seulement sur les Affaires 
Etrangéres, dont 5 ou 6 intéressant directement ou indirectement le 
contréle financier. Soit en tout une question sur 100 depuis 1909 
environ au sujet des affaires extérieures et une sur 500 au sujet de 
leur contrdle. 


Sous le rapport du contrdle financier comme sous le rapport du 
contréle général de nos affaires extérieures, le Parlement gagnera donc 
a prendre Vhabitude excellente des questions précises. Si on compare, 
en effet, Pusage de la question chez nous avec ce qu'il est ailleurs au 
point de vue des affaires extérieures, on voit quen Angleterre, par 
exemple, en une seule séance, plus de questions sont posées a la Chambre 
des Communes que dans toute une lévislature par notre Chambre. Cest en 
effet Pinstrument révé pour ce coritrdle, et on se rendra parfaitement 
compte de son but par cet extrait de la discussion générale du budget 
des Affaires Etrangéres le 14 juin 1912: 


« Sans incriminer, disait M. Bluysen, la bonne volonté des hommes 
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politiques qui se succédent a la téte du Département, il résulte de 
notre réglement, quwils jouissent d’une tranquillité presqu’absolue en 
ce qui concerne la direction de nos affaires au dehors. Ils sont pres- 
quentiérement 4 l’abri méme d’une simple question, qui ne trouverait 
pas sa place dans nos ordres du jour si chargés. Ainsi se trouve cou- 
pée, en quelque sorte, toute communication entre le Parlement et le 
Ministére des Affaires Etrangéres, au sujet duquel on n’a guére d’in- 
formations que lorsqu’éclate quelque gros scandale comme lincident 
de Rome, qui n’est pas réglé, ou encore quelque bruit de presse 
comme l’incident de Saint-Pétersbourg, au sujet duquel la lumiére 
nest pas faite. 


« Il serait désirable, cependant, pour le Parlement qu’il fait rensei- 
gné souvent et complétement sur ce qui se passe dans différents Etats 
qui semblent considérés comme sans importance, comme « secondai- 
res ». Et cest une grave erreur. Toute notre politique extérieure ne 
tient pas dans les entretiens diplomatiques entre Pétersbourg, Lon- 
dres, Rome, Berlin. Il y a maints autres pays ot nous avons eu et ou 
nous avons encore des intéréts importants engagés. (Trés bien ! trés 
bien!) On ne sen préoccupe que trés insufisamment dans -un 
Département ministériel ou tant de fois nous avons vu, ces temps 
derniers, se produire les fautes de direction, les exemples d’irrespon- 
sabilité les plus regrettables. 


« Les assemblées étrangéres, 4 cet égard sont mieux partagées. En 
Angleterre, il n’y a pas de question ot l’amour-propre, ou J intérét 
national sont en jeu, qui ne soit aussitét portée a la tribune et qui ne 
soit éclaircie par une réponse du Gouvernement. 


« Il me serait facile de multiplier aujourd’hui les exemples de 
Pignorance qui est aussi la ndétre et aussi d’une certaine négligence 
avec laquelle, selon moi, seraient traités nos nationaux par une repré- 
sentation trop souvent impuissante ou absente de son poste. » 


Répondant 4 Vorateur, M. Poincaré, président du Conseil, avait rai- 
son de dire, et nous dirons avec lui que la faute de cette ignorance 
incombe au Parlement lui-méme, qui ne sait pas, avec la question 
écrite, se servir du moyen essentiel de ce contrdle journalier : « La 
communication entre le Ministre des Affaires Etrangéres et le Parle- 
ment, disait M. Poincaré, est au contraire établie dans des conditions 
aussi satisfaisantes que possible et je remercie ’honorable M. Marin 
de vouloir bien d’un signe acquicscer a ma déclaration. Indépendam- 
ment des interpellations et des questions orales, le réglement de la 
Chambre permet des questions écrites auxquelles, je n’ai pas besoin 
de le dire, le Ministre est toujours disposé 4 répondre. » 


« Conditions aussi satisfaisantes que possible ? » Non : a cette faute 
de ne pas utiliser en nombre suffisant \es questions ¢crites pour lexer- 
cice de son contrdle, le Parlement ajoute cette autre faute de ne pas 
exiger des Ministres des réponses suffisantes. Presque toujours, les 
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Ministres pactisent avec leurs Administrations dont la volonté for- 
melle est de ne répondre que par des banalités aux questions du Par- 
lement. Un exemple presque comique, fourni ala demande de la 
Commission des comptes définitifs, en est la longue série des questions 
écrites posées aux Ministres des Finances et de l’Intérieur, au sujet de 
application de la loi de 1884 aux receveurs buralistes. Des parle- 
mentaires, qui veulent exercer non seulement leur droit mais le devoir 
impérieux de contréle dont les chargent la Constitution et le mandat de 
leurs électeurs, ont besoin de toute leur ténacité pour obtenir quelques 
renseignements imprécis. Il faudra cependant que les Administrations 
shabituent a consentir 4 supporter le contrdle du Parlement. 


Au sujet des Affaires Etrangéres, on appréciera la différence 
immense qui sépare une réponse faite au Parlement frangais et une 
réponse faite 4 la Chambre des Communes grace a exemple méme 
donné a la tribune de la Chambre par l’honorable M. Bluysen, d’une 
question écrite posée sur le Transiranien : 


« M. le Ministre des Affaires Etrangéres — c’était M. Poincaré — 
me répondit en confirmant mes renseignements généraux. I] savait, en 
effet, qu’une société d’études s’était créée, pour ce railway Londres- 
Pétersbourg-Téhéran-Bombay et cela pourrait étre Londres-Paris- 
Pétersbourg-Téhéran-Bombay, entre des financiers russes, anglais, 
francais, mais sa documentation, pour moi du moins, n/allait pas au 
dela. Il fallait sen contenter : dix lignes au Journal officiel. Et encore 
étais-je heureux de les avoir obtenues et en remerciais-je — et je 
récidive — le Ministre, averti et bienveillant. 


« Or, 2 Londres, le 19 mars, aux Communes, une question sur le 
méme sujet a été posée 4 Sir Edward Grey et le Ministre a fourni les 
éclaircissements les plus complets : « Effectivement, dit-il, en résumé, 
le 19 mars — depuis ce temps nous n’en avons eu aucune notion — 
des établissements financiers anglais, francais et russes ont constitué 
une société d’études pour Vétablissement d’une voie ferrée entre 
Kurashi et la frontiére russo-persanne. L’Angleterre ne soppose pas a 
une étude préliminaire ; mais, si la construction de la ligne est déci- 
dée, PAngleterre se réserve une complete liberté d’action au sujet de 
Vitinéraire adopté, la composition du Conseil d’Administration, ia 
représentation des intéréts britanniques, la construction, le contrdle, 
les tarifs des voyageurs et des marchandises, etc... » Sir Edward Grey 
ignore qui représentera définitivement Angleterre dans ce syndicat. Il 
ajoutait : « La société d’études n’a pas encore demandé le consente- 
ment de l’Angleterre pour exécuter des relevés topographiques dans 
les régions mentionnées. » 


Quand j’analyse cette réponse, je la trouve admirable — je vous 
demande pardon d’employer un adjectif-aussi gros — quand on ana- 
lyse cette réponse, on voit quelle donne toute satisfaction au senti- 
ment national anglais. Le Ministre dit tout ce quil faut dire : il 
montre que tout est prévu, qu’on a pensé au tracé du chemin de fer, 
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A son Administration, 4 son contréle, 4 la part, enfin, de l’empire 
‘britannique. 


Ici, nons ne savons rien. J’ai lu, cependant, quelques notes dans les 
journaux... 


Si linterpellation est donc l’arme essentielle de contrdle sur les 
grandes affaires extérieures, la question écrite doit en étre le procédé 
habituel et y donner les meilleurs résultats 4 condition que questions 
et réponses soient également précises. 


Le contréle personnel officieux des membres du Parlement. — A coté de 
ces procédés publics de contrdéle officiel de la part du Parlement, un 
moyen de contrdle trés effectif 4 ’'égard de certaines administrations 
est le contréle personnel a la fois officiel et offcieux des membres du 
Parlement. 


Or, aux Affaires Etrangéres triomphent — avec la plus grande 
courtoisie, la correction la plus extréme, les promesses les plus 
louables — linertie administrative, absence compléte d’explications 
claires et décisives. Quelle que soit la gravité des sujets sur lesquels 
un parlementaire écrit au Ministére des Affaires Etrangéres, les 
réponses officieuses ne renferment ni idées précises ni décisions 
fermes. Souvent, aucune réponse n’arrive, malgré les lettres réitérées, 
sur les points délicats. Le Ministre, en ces cas sérieux, n’accepte, le 
plus souvent, que le procédé de lentretien verbal, et cest limmi- 
nence dune question 4 la tribune ou au Journal officiel ou d’une 
interpellation qui décide généralement l’envoi tardif de réponses 
sérieuses. 


En résumé, soit par respect pour l’action gouvernementale en ces 
matiéres, soit par crainte des responsabilités, il semble donc, malgré 
‘Tattention trés vive apportée aux questions extérieures, et exception 
faite pour les grandes interpellations, que le contrdle du Parlement 
francais sur les Affaires Etrangéres, soit, sous ses diverses modalités, 
une efficacité parfois problématique : : le contréle financier du budget 
de ce Département est tout 4 fait négligé si lon en juge par le peu 
d@emploi que nous faisons 4 ce sujet de nos moyens de contrdéle 
réglementaire. 


Le contréle occasionnel par la préparation ou la discussion des lois. - 
Indépendamment de son pouvoir général de contrdle et de eth 
des moyens réglementaires dont il vient d’étre parlé, le Parlement est 
amené a exercer un contrdle occasionnel sur le budger 4 occasion de 
Pusage de ses pouvoirs législatifs et de la préparation des lois. Il arrive 
fréquemment que diverses Commissions lorsqu’elles ont 4 étudier un 
projet ou une proposition de loi soient conduites a effectuer des 
recherches sur la facon dont les crédits de méme ordre ont déja été 
employés, soit qu’elles examinent comment fonctionnent dans le pré- 
sent des institutions analogues, soit qu’elles sinquiétent de savoir 
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quels résultats d’autres demandes antérieures ont donnés dans le 
passé. 


Crest surtout a la Commission du budget qu’appartient ce rdle de 
controle indirect des budgets. Elle a bien pour but essentiel de légifé- 
rer et sa tache principale est bien la préparation de la loi de finances ; 
mais, pour que les appréciations qu’elle émet sur les demandes de 
crédit du Gouvernement soient fondées, il est souvent nécessaire 
quelle puise ses conclusions sur des observations de fait empruntées 
au passé. 


Cest pourquoi la Commission du budget devrait rationnellement, 
avant de ratifier les demandes de crédits qui lui sont soumises, se ren- 
seigner sur la régularité qui a présidé 4 l’emploi des crédits de méme 
nature au cours des exercices précédents. Elle devrait également. con- 
naitre l’opportunité qui a été appliquée dans l’emploi de ces deniers 
. publics. Ce besoin de connaitre l’application réelle des crédits et le dis- 

cernement apporté dans leur emploi a été de tous temps ressenti par 
la Commission du budget qui s’est efforcée, dans la mesure ot le per- 
met le poids écrasant de sa tache, de se procurer les renseignements 
nécessaires. Malheureusemient, Pimportance de ses attributions et le laps 
de temps particuliérement restreint dont elle dispose pour présenter en 
temps utile les projets de budget 4 la discussion, rendent dans la pra- 
tique particuliérement difficiles ces travaux préalables de recherche et 
de documentation. Le plus souvent les rapporteurs sont obligés de se 
reposer sur la bonne foi des Administrations’ dont ils sont Yes inter- 
prétes. Ce n’est guére que sur les points spéciaux ot leur attention a 
été particuliérement sollicitée que s’exerce leur intervention et leurs 
pouvoirs d’appréciation personnelle. 


A ce point de vue, le contrdle qu’exerce la Commission du_ budget 
n’a pas toute lefficacité désirable. Son réle est infiniment moins sur 
que celui de la Commission des comptes. Nous aurions mauvaise 
grace, nous qui, les piéces de dépenses en mains, connaissons exac- 


tement l’emploi qui a été fait des deniers publics, de triompher des 


erreurs d’appréciation commises par les divers rapporteurs des budgets 
sur la foi de déclarations tendancieuses des Administrations. Nous en 
citerons Seulement quelques exemples pour montrer la suspicion dont 
es rapporteurs du budget doivent entourer les appréciations intéres- 
sées des Administrations. M. Emmanuel Brousse rappelait il y a quel- 
ques jours 4 la tribune que, dans un récent rapport fait au nom de la 
Commission du budget sur le Ministére de lIntérieur, le rapporteur 
émet le jugement suivant au chapitre « impressions, achat d’ouvt rages 
CLs 

« Sur ce chapitre, Votre rapporteur n’a proposé aucune économie 
car il pense que c’est une nécessité pour le Ministére de ['Intérieur de 


publier certains ouvrages, qu il est utile pour les services de posséder 
des livres ou des périodiques ayant un caractére technique. 
dq y 


Quelques mois plus tard, au cours de la vérification des comptes du 


= 


» 
4 


i 
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Département, les piéces de dépenses nous révélaient que les ouvrages 
ayant un caractére technique dont les appréciations étaient si utiles 
aux employés formaient des listes d’achat contenant des livres tels que : 
l'Aventure d Huguette, Pudique Albion, le Masque de fer, Un beau Ma- 
riage, Au-dessus de l Abime, Homme aux cing lous dor, Lueurs sur la 
Cime, P Ecole de la vie, (aes le Crime de Sylvestre Bonnard, la Fantte 
de PAbbé Mouret, etc. etc.... » 


Nous pourrions en ce qui concerne le Ministére des Affaires Etran- 
géres montrer de méme combien de fois la Commission du budget a 
été induite en erreur par les prétentions intéress¢es du Département. 
Nous n’en citerons que quelques exemples qui furent mis en lumiére 
par l’affaire Hamon. 


On sait que labus qui a été fait du systéme des traites tirées de 
Pextérieur et payées par le Caissier-payeur central a été la principale 
source des irrégularités constatées dans cette affaire. En ces derniéres 
années, la Cour des Comptes s’est montrée trés sévére sur le fonction- 
nement de ce service : le Département au contraire y voyait un 
moyen de trésorerie augmentant provisoirement les ressources du 
Département, moyen pratique, et pour les agents, et pour l’Adminis- 
tration. C’est sur la foi de |! Administration que le rapporteur du bud- 
get de 1911 émettait cette appréciation. 


Le mode de remboursement par traites ayant donné les meilleurs 
résultats, l’application en a été fortement étendue et cest ainsi que le 
nombre des traites qui, sous l’ancienne organisation, était de 2.000 
environ a dépassé pour l’année 1911 le chiffre de 16.500. 


Lorsqu’en 1909 fut effectuée la transformation de la division des 
fonds du Ministére en direction de la comptabilité, le rapporteur du 
budget était amené par les renseignements de |’Administration 4 for- 
muler sur cette réforme l’appréciation suivante : 


« Cette mesure était rendue nécessaire par le contréle plus délicat 
qui doit étre effectué sur tous les engagements de dépenses et par l’au- 
torité plus grande qui doit étre conférée au chef du service chargé 
de proposer et d’appliquer toute la réforme préconisée par le Parle- 
ment. » 


Et on sait de quelle fagon M. Hamon comprit cette autorité et 
appliqua la réforme budgétaire. 


Au sujet de la méme affaire, le rapporteur du budget des Affaires 
Etrangéres émettait, garantie par des documents administratifs, cette 
appréciation sur le fonctionnement du service du contrdle des dépen- 
ses engagées confie le 15 février 1906 a4 un consul de 2° classe : 


« Le service du contréle a été constitué au Ministére dans des con- 
ditions qui aSsurent son indépendance complete, le contrédleur ne 
reléve d’aucun service, il a accés auprés du Ministre pour lui faire part 
le cas échéant, de ses observations, il a une correspondance directe 
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avec le Ministre des Finances. Le service a été confié 4 un consul de 
deuxiéme classe qui en a organisé le fonctionnement ; celui-ci en a 
donné jusqu’a présent les résultats qu’on en attendait. » 


Cette appréciation, qui émanait évidemment de lAdministration, 
n’était pas cependant l’expression exacte de la réalité, puisque quelque 
temps aprés, M. le Ministre Pichon, mis en cause devant le Sénat 
déclarait : 


« Voila Ja situation, un directeur de la comptabilité qui trahit la 
confiance de son Ministre et toutes les personnes qui se sont intéres- 
sées 4 lui et je regrette d’ajouter un contrdleur bon agent, excellent 
fonctionnaire mais qui n’a jamais usé du droit accordé dans le décret 
qui l’a nommé, qui n’a jamais rien signalé au Ministre des Finances, 
qui ne lui a jamais écrit, qui n’a jamais demandé 4 me voir, qui ne 
m’a jamais présenté aucune observation au sujet de la comptabilité. » 


Mémes constatations en prenant les appréciations formulées par les 
rapporteurs de la Commission du budget sur les demandes de crédits 
supplémentaires ou extraordinaires et en les rapprochant de l’emploi 
quia été réellement fait de ces ressources. 


Quand, par exemple, une loi du 28 décembre 1907 accordait un 
crédit supplémentaire de 40.000 francs pour les traitements et les 
frais de représentations des agents diplomatiques, le rapporteur de la 
Commission du budget sexprimait ainsi sur le bien fondé de cette 
demande : 


Le traité récemment signé avec le Siam, comporte la transfor- 


mation en légation de l’agence diplomatique et consulaire de France a 
Bangkok. 


Cette mesure ne comporte aucune charge nouvelle pour lEtat. 


Le traitement du consul général fixé 4 40.000 francs et imputé sur 
le chapitre 6 « traitement des agents consulaires » a été scindé en 
deux parties distinctes : 


Ugaitement du) Ministre. chai 61). ony Woon ie aes 30.000 fr. 
Frais. de, representation ehap, (8.tia's. ae «ie sete ee OOO Omy 


Le décret autorisant cette transformation a été soumis 4 la signature 
du Président de la République. Le Ministre des Affaires Etrangéres 
attend pour en assurer la promulgation que le Parlement ait bien 
voulu sanctionner par son approbation la mesure qui est proposée. 


Or V’examen des piéces de la comptabilité nous a permis de consta-_ 


ter que, dans le méme temps ot la Chambre accordait un crédit sup- 
plémentaire de 40.000 francs pour ces deux chapitres, ! Administration 
ouvrait au compte de ces deux chapitres des articles de dépenses non 
présentés a l'approbation du Parlement et qu'elle dotait le chapitre 5 
dup crédit de 53.450 francs et le chapitre 8 d’un crédit de 61.965 
rancs. 


| 
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Quand la loi du 30 mars 1908 ouvrait un crédit supplémentaire de 
200.000 francs pour la chapitre « frais de voyage et de courriers », le 
rapporteur émettait sur cette demande l’appréciation suivante : 


« Le chapitre des frais de voyage est un de ceux qui nécessitent le 
plus souvent des demandes de crédits supplémentaires. 


« En effet, lors de la présentation du projet de budget, le Ministére 
des Affaires Etrangéres ne peut connaitre, méme approximativement 
le nombre des mutations et déplacements qui seront effectués au cours 
de l'année qui va s’ouvrir. Sa demande est donc basée sur des prévi- 
sions établies sur le budget de l’exercice précédent. 


« Pour lexercice 1907, le crédit ouvert au Ministre des Affaires 
Etrangéres a été fixé 4 680.000 francs. 


« Or, par suite des mouvements importants effectués dans le per- 
sonnel diplomatique et consulaire et nécessités par des motifs politi- 
ques ou administratifs, le crédit est insuffisant pour assurer aux 
intéressés le remboursement de leurs frais de voyage et de transport de 
mobilier. 


« La situation des dépenses engagées 4 la date du 31 décembre 
1907, indiquait en plus de la dotation budgétaire, une prévision de 
206.337 fr. 49. Mais ce chiffre est un maximum qui ne doit pas étre 
atteint attendu que plusieurs agents nommeés en fin d’année ne rejoin- 
dront leur résidence qu’en 1908 et seront, par conséquent, rembour- 
sés sur les crédits de ce dernier exercice. | 


« Pour satisfaire aux charges du chapitre 13, le Ministére des Affai- 
res Etrangéres sollicite un crédit supplémentaire de 200.000 francs. » 


Or, examen des dépenses effectuées en 1907 au titre du chapitre 
I3 nous a montré surabondamment que [utilisation de ces crédits 
avait été effectuée non-seulement sans aucune observation des régle- 
ments mais encore avec une insouciance manifeste des principes de 
Péconomie la plus élémentaire. 


Nous pourrions faire des constatations analogues en ce qui concerne 
les autres demandes de crédits extraordinaires ou supplémentaires for- 
mulées en 1907: au Département des Affaires Etrangéres en particu- 
lier, le contréle indirect que peut utilement exercer la Commission 
du budget sur l'emploi des deniers publics est particuliérement dif- 
ficile. 


Signalons dailleurs qu'il ne peut en étre autrement et que cest 
choses toutes différentes que de préparer ou de contréler un budget. 
Si la Commission des comptes avait toujours rempli les attributions 
qui lui sont dévolues, la Commission du budget eut toujours été exac- 
tement renseignée, et nous n’aurions pas eu a constater les erreurs 
d’appréciation commises si souvent par les rapporteurs. La Commis- 
sion du budget ne pourra émettre une appréciation certaine sur l’op- 


portunité des demandes de crédit formulées par le Gouvernement 
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quautant que les divers organes de contréle administratif, judiciaire et 
parlementaire lui apporteront les éléments nécessaires pour asseoir son 
appréciation 
; 
* x 

L’incertitude des renseignements dont la Commission du budget est 
trop souvent contrainte de se contenter sur ce point a suggéré a 
diverses reprises Pidée de faire contrdéler en cours @exécution les opé- 
rations budgétaires sur lesquelles elle avait été appelée a se pronon- 
cer. Ce contréle du budget en cours parait présenter a priori des avan- 
tages incontestabies. D’une part, il permettrait 4 la Commission du 
budget de connaitre immédiatement la sincérité et le fondement du 
projet qu’elle a adopté et, d’autre part, la rapidité avec laquelle il s’ef- 
fectue permettrait de mettre effectivement en jeu les responsabilités 
que peuvent entrainer les fautes relevées. 


Cest pour répondre a ces deux critiques : absence de sincérité du bud- 
get et coniréle tardif de son execution que M. Brisson proposait en 1881 
Vinstitution dune Commission de contréle, véritable émanation et pro- 
longement de la Commission du budget qui suivrait strictement |’exé- 
cution du budget qui aurait été voté. 

A Voccasion d’une proposition analogue faite par M. Bozérian, M. 
Delombre, rapporteur général de la Commission du budget de 1895, 
a fort bien montré les dangers que ce systeéme peut présenter pour 
Vautorité et la responsabilité du Gouvernement. 


« Que demande M. Bozérian ? Ceci : Une Commission de contrdle 
subdivisée en Sous-Commissions siégeant en permanence dans chaque 
Ministére et se faisant fournir des renseignements sur toutes les dépen- 
ses faites ou engagées par le Ministre ? Ne serait-ce pas créer a cOté 
du Ministre une nouvelle autorité participant 4 laction administra- 
tive ? Ne serait-ce pas substituer 4 une responsabilité individuelle, une 
responsabilité collective et par conséquent supprimer toute responsabi- 
lité ? Ne serait-ce pas enfin créer un nouveau rouage en deésaccord 
absolu avec les principes fondamentaux de notre droit constitutionnel, 
avec le régime parlementaire lui-méme ? Si l’on envisage l’ensemble 
de lorganisation nouvelle proposée par M. Bozérian, il est facile de 
se rendre compte quelle est en contradiction évidente avec le principe 
fondamental de notre droit public en vertu duquel les attributions 
du pouvoir législatif et celles du pouvoir exécutif doivent rester dis- 
tinctes. 


« Cest, par une voie indirecte, la substitution du régime des comi- 
tés a celui de la responsabilité ministérielle inscrit dans larticle 6 de la 
Joi constitutionnelle du 25 février 1875. Ou la Commission de con- 
trole voudrait exercer les pouvoirs que lui confére M. Bozérian, et elle 
deviendrait toute puissante ; ou bien elle ne serait qu'un rouage inu- 
tile, car, pour étre réunie en une seule Commission sous une dénomi- 
nation plus importante, la Commission du budget d’une part, et la 


es 
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Cernmission des finances de l’autre, ne verraient pas sensiblement 
modifier leur rdle ni accroitre leurs moyens d'action. 


« N’est-il pas manifeste qu’une Commission parlementaire perma- 
nente, dont les Sous-Commissions seraient installées dans tous les 
Ministéres, constituerait auprés de chacun des Ministéres un second 
pouvoir, amené par la force méme des choses a prendre a l’Adminis- 
tration méme une part plus ou moins active, mais bientdt sans doute 


prépondérante, car il pourrait tout empécher, sinon tout entre- 
prendre. » 


Sans prendre parti dans cette discussion d’ordre constitutionnel, 
regrettons qu'il n’existe aucun moyen pratique de renseigner la Com- 
mission du budget sur l’emploi qui est fait des crédits sur l’utilité des- 
quels elle a di si rapidement formuler son appréciation. Il serait 
vivement désirable, notamment lorsque le Gouvernement demande 
des crédits supplémentaires, que le rapporteur pat connaitre l'emploi qui 
a été fait des crédits réguliers de méme ordre accordés par la loi de 
finances, jusqu’au moment de la nouvelle demande. Lorsque des fautes 
ont été relevées dans la gestion d’un chapitre et que le ministre pré- 
venu s'est engagé a en éviter le retour, il serait bon que le rapporteur 
de la Commission du budget pit, avant de formuler une appréciation, 
se rendre compte de la fagon dont le Ministre intéressé a tenu ses 
engagements et évité le retour des fautes signalées. 


La Commission du budget saurait, aussitét aprés l’avoir approuvé, 
de quelle facon est exécuté son budget, quelle était l’exactitude des 
prévisions, comment les crédits ont été appliqués en conformité des 
volontés du Parlement, quel discernement préside a leur emploi. Elle 
puiserait dans cette source de renseignements tous les éléments néces- 
saires, d’une part, pour asseoir son opinion lors de l’examen de la pro- 
chaine loi de finances ou de la prochaine demande de crédits supplé- 
mentaires, et, d’autre part, l’actualité des fautes relevées lui permet- 
trait de mettre immédiatement en jeu la responsabilité ministérielle 
qui ne peut guére étre mise en cause lorsque le contrdle s’exerce cing 
ou six ans aprés la cloture de l’exercice incriminé. Une amélioration 
intéressante serait apportée a notre systéme de contrdle si les rappor- 
teurs de la Commission du budget avaient la faculté de se renseigner 
effectivement auprés du contréleur des dépenses engagées, du contréleur 
administratif ou des rapporteurs de la Commission des comptes défini- 
tifs. Ils puiseraient dans ces diverses sources de renseignements les élé- 
ments d'information indispensables pour asseoir de fagon certaine les 
appréciations quils sont appelés 4 formuler et qui décident le plus 
souvent du vote de la Chambre. Enfin, il serait trés utile également 
que les rapporteurs pussent suivre — le cas échéant — l'emploi des 
crédits alloués en se renseignant sur ce point au Ministére des Finan- 
ces au moment ot les dépenses ayant été soldées par le caissier payeur 
central, le service de la comptabilité de la caisse réunit les piéces 
justificatives pour les adresser ultérieurement a la Cour. Cette 
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possibilité occasionnelle de contréle serait particuliérement . profitable 
dans tous les cas ot les Ministres seraient suspects de méconnaitre la 
volonté du Parlement dans le mode d’emploi et Vapplication des 
crédits. : 


Dexamen du compte définitif 


Le droit pour le Parlement d’autoriser la perception de limpét 
implique comme corrolaire l’obligation de surveiller l'emploi. qui sera 
fait ultérieurement des deniers prélevés sur le labeur des contribua- 
bles. Le Gouvernement ne peut percevoir que les impdéts autorisés par 
le Parlement ; quant aux dépenses, il est tenu de se rentermer dans 
les disponibilités budgétaires et d’appliquer les crédits 4 l'objet en vue 
duquel ils ont été votés par les Chambres. Si, d’une facon générale, le 

ouvoir de faire des lois s'accompagne de celui d’en contréler Texécution, 
es idées de budget et de contréle sont particuliérement corrélatives ; la 
suprématie financiére du Parlement resterait purement théorique si 
elle ne survivait au budget pour s’afhrmer aprés la cléture de l’exer- 
cice par le jugement des comptes ministériels. Au point de vue cons- 
titutionnel, ce contréle du budget est en théorie partaitement organisé 
dans notre régime parlementaire. La loi a prévu toute une série de 
controles auxiliaires dont l’action vient se fondre pour aboutir en der- 
nier ressort 4 intervention des pouvoirs législatifs. C’est, dune part, 
le tribunal des comptes, qui est chargé de vérifier la légalité des opé- 
rations en recettes et dépenses des comptables publics, de contrdéler le 
compte des ordonnateurs et d’en effectuer le rapprochement avec les 
écritures des comptables. C’est, d’autre part, le contrdle préventif 
exercé sur les dépenses du budget par le Gouvernement, plus particu- 
liérement par le Ministre des Finances. 


La loi des comptes présentée au Parlement est, en théorie, trés soi- 
gneusement préparée : 1° Par les comptes des Ministres ordonnateurs ; 
2° Par les procés-verbaux et rapports de la Commission de vérification 
des comptes des Ministres ; 3° Par les déclarations générales de con- 
formité rendues par la Cour des Comptes ; 4° Par le rapport annuel de 
la Cour au Chef de lEtat ; 5° Par exposé des motifs et le projet du 
Gouvernement lui-méme. 


Chacune de ces opérations a son but précis. Lexactitude matérielle 
des comptes ministériels est certifiée par la Commission de vérification 
et les travaux récapitulatifs de la Cour des Comptes : « C’est beau- 
coup déja, dit M. Stourm, que d’opérer en sécurité avec des chiffres 
justes. » Les déclarations de la Cour signalent « les irrégularités et 
infractions aux lois et réglements sur la comptabilité publique. » Le 
Rapport annuel au Président de la République apprécie la gestion 
financiéce des comptables et ordonnateurs. Les éclaircissements four- 
nis par les administrations « permettent de déterminer contradictoire- 
ment le mérite des critiques formulées. 


La plupart des auteurs pensent que ces informations préalables 
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peuvent suffire au Parlement pour accomplir 4 son tour toute sa 
tache. 


Muni de cet important dossier d’importations, dit M. Stourm, le 
Parlement, en connaissance de cause, peut condamner ou approuver 
les faits accomplis, poser des régles nouvelles d’aprés lexpérience du 
passé, rechercher les responsabilités, déduire, en un mot, les enseigne- 
ments et les décisions que comportent les opérations effectuées par le 
Gouvernement au cours de l’exercice expiré « L’Assemblée nationale 
juge et apure définitivement les comptes de la nation » disait la loi du 
17 septembre 1791. Cette formule, que la Constituante proclama, sans 
parvenir 4 la mettre en application, devient ainsi une vérité. Le Parle- 
ment juge et épure les comptes de la Nation. 


Rien, conclut M. Besson, de ce qui intéresse le contrdle public du 
Parlement n’est laissé dans l’ombre. 


Nous ne partageons pas cet avis ; nous montrerons que, d’une part, 
un trés petit nombre des faits irréguliers sont signalés par la Cour parmi 
ceux qui pourraient étre relevés par elle et, d’autre part, qu’elle laisse 
de c6té toute cette partie essentielle du contrdle qui porte sur Poppor- 
tunité et le bon usage des dépenses. Nous estimons. cependant que 
cette ceuvre préliminaire peut servir de base excellente au travail du 
Parlement. 


Accompagné de ces documents préparatoires, le projet de loi de 
réglement est d’abord déposé a la Chambre et examiné selon l’usage 
par la Commission législative des comptes définitifs. Celle-ci ne devra 
pas se contenter d’examiner ces premiers documents, si utiles soient-ils : 
elle étudiera directement les piéces de dépenses et obtiendra des Admi- 
nistrations tous les éclaircissements nécessaires afin de porter des juge- 
ments non seulement sur la régularité, mais sur Popportunité et la 
fécondité des dépenses faites -— et surtout. elle frécisera les respon- 
sabilités du passé et examinera quelles réformes devront étre intro- 
duites a l’avenir dans PAdministration pour éliminer les tares consta- 
tées. 


On voit qu’en théorie, en s’'appuyant sur les résultats du controle 
de ses auxiliaires, le Parlement peut exercer ses attributions de con- 
tréle budgétaire ; les organes 4 qui incombe ce soin existent théori- 
quement ; le projet de loi de réglement est bien établi 4 son heure (si 
tardive qu'elle soit) par le Gouvernement ; la Commission des 
comptes définitifs de la Chambre en est bien saisie ; ses conclusions 
sont bien transmises 4 la Chambre ; une Commission du Sénat éta- 
blit aussi son rapport sur les comptes définitifs qui lui ont été trans- 
mis ;; les lois de réglements sont votées ; mais toutes ces formalités 
saccomplissent jusqu’ici d’une facon platonique sans pénétrer en rien la 
vie parlementaire ot elles passent pour ainsi dire ignorées. Depuis 
de nombreuses années; en effet, le Parlement s’est désintéressé de 
cette partie de ses attributions ; ses efforts se sont portés sur le 
vote du budget sans accorder d’attention au contréle de son exécution. 
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Quelles sont les raisons d'un état de choses dont les: déplorables 
conséquences sont manifestes ? 


Cest tout d’abord la négligence apportée par le Gouvernement i 
déposer les comptes définitifs, a préparer les projets de lois, et a les 
faire voter ; cette négligence explique sans lexcuser lindifférence du 
Parlement a se servir des documents qui lui étaient apportés dans cet 
ordre d’idées. Nous fournirons simultanément la preuve de ces deux 
négligences en parlant tout a l'heure du retard apporté au vote des lois 
de réglement. 


Cette négligence du Gouvernement est partagée par les membres de 
la Commission des comptes définitifs. Les auteurs eux-mémes les 
décourageraient d’ailleurs de leur tache. On leur représente l’Enormité 
de la tache consistant 4 dépouiller des milliers de piéces comptables ; 
on les effraie des investigations que demanderait I’étude des documents 
que l’Administration s’efforce en général de rendre incompréhensi- 
bles ; on leur dit nettement qu’ils manquent, par ailleurs, de compé- 
tence : 


« Ce contréle au premier degré, base et garantie du contrdle légis- 
latif, dit ’éminent M. Besson, excéde la compétence et les moyens 
d’investigation du Parlement. Sans parler des empéchements d’ordre 
constitutionnel, l’intervention des Chambres législatives dans examen 
des comptabilités individuelles se heurterait 4 des impossibilités maté- 
rielles. Quelle que fut leur puissance de travail, force leur serait bien- 
tot de reculer devant le flot montant des piéces justificatives des 
recettes et des dépenses publiques. Déja, en 1791, Malouet estimait a 
800 le nombre des comptes annuels et 4 prés de 300.000 celui des 
piéces a vérifier... Depuis lors, la masse des documents justificatifs a 
suivi une progression paralléle au développement des dépenses_publi- 
ques... Le nombre des liasses de piéces comptables, qui était de 25.807 
en 1876 montait 4 36.630 en 1894, réalisant ainsi une augmentation 
de 42 o/o. En appliquant ce taux d’accroissement aux piéces justifica~ 
tives elles-mémes, l'ensemble de ces documents approcherait aujour- 
d’hui du chiffre effrayant de 40 millions, dont la moitié environ s’ap- 
pliquerait aux comptes des agents du Trésor. Ainsi, pour que le con- 
trole législatif puisse valablement entrer en scéne, il faut d’abord 
dépouiller et vérifier des millions de titres de recettes ou de dépenses ; 
faire pour ainsi dire la pesée de chacun des innombrables menus faits 
qui entre dans la substance des §.000 comptes individuels rendus 
annuellement par les comptables de Etat. Critique des plus délicates, 
qui scrute une a une les opérations les plus minimes, les retournant 
sous toutes leurs faces, jusqu’a ce que leur réalité et leur légitimité lui 
apparaissént au-dessous de tout soupcon. 


Sans réfuter pour le moment l’objection constitutionnelle, les trois 
objections pratiques faites par M. Besson, et souvent renouvelées, sur 
la grande quantité de piéces 4 examiner en deétail, sur absence de 
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moyens d investigations préparatoires et sur lincompttence du Parlement 
nous paraissent exagérées. 


Sur le premier point, les référendaires et auditeurs de la Cour des 
Comptes font le travail ; ils doivent méme, avant tout, s’occuper du 
contréle des comptables, si fastidieux et si long, dont nous pouvons 
ne nous occuper nullement ; méme s’ils ne procédent que par sonda- 
ges, ils atteignent le but essentiel, 4 savoir que les fonctionnaires et 
fournisseurs de l’Etat imaginent que leurs comptes pourront étre exa- 
minés. Pour certains budgets ot les piéces comptables sont plus nom- 
breuses, la Commission des comptes définitifs pourrait également se 
contenter de sondages. mais nous pensons qu’elle devrait préférable- 
ment composer ses Sous-Commissions d’un plus grand nombre de 
membres de fagon a étudier toutes les piéces. En tous cas, pour le 
compte des Affaires Etrangéres, quelques mois permettent de les exa- 
miner une a une puisqu’elles se chiffrent seulement a environ 70.000 
par an et que beaucoup d’entre elles se répétent identiquement les 
unes les autres. La critique des piéces suspectes est, il est vrai, beau- 
coup plus délicate que dans d’autres budgets, la complexité et l’im- 
précision des réglements, la nécessité de tenir compte; pour les appré- 
cier, des conditions de travail des agents, rendent la tache plus lon- 
gue; mais, aprés quelques semaines, lorsque les réglements sont deve- 
nus plus familiers, les irrégularités apparaissent aussitét. Quand notre 
rapporteur général faisant appel 4 mon témoignage, disait 4 la tribune 
de la Chambre qu'il « lui manquait quelque chose quand une journée 
se passait sans qu'il ait compulsé une liasse de piéces comptables », il 
exprimait le sentiment complexe qui stimule 4 compulser ces milliers 
de piéces poussiéreuses : la chasse aux irrégularités, le service qui peut 
étre rendu au pays, la perception, sur documents vécus, des difficul- 
tés de la tache de nos agents. 


Sur la question de Pinsuffisance des moyens préparatotres d’investi- 
gation, l’expérience de ces deux années nous a montré quills étaient 
trés suffisants déja et que rien ne serait plus facile que de les amélio- 
rer considérablement ; nous l’avons dit au sujet de la réforme de nos 
écritures budgétaires publiques. Par exemple, au lieu de projets, de 
budgets et de comptes sans rapports les uns avec les autres il serait 
facile, surtout pour le Département des Affaires Etrangéres, de les 
établir exactement sur le méme modéle, de donner des commentaires 
et explications suffisantes, des justifications nécessaires 4 chacune des 
piéces comptables. Si les réglements étaient plus précis et mieux fixés 
dans l’annuaire, la critique des piéces serait considérablement facilitée ; 
si Administration, elle-méme, faisait mieux son contréle administra- 
tif et celui des dépenses engagées, la Cour des Comptes et le Parle- 
ment rencontreraient moins de difficultés dans examen des comptes 
des Affaires Etrangéres. 


Au point de vue de Ja compétence, objection s’étend a toutes les 
Commissions parlementaires beaucoup plus qu’i la Commission des 
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comptes définitifs 4 l’encontre de laquelle elle tombe méme 4 son 
minimum de faveur. Au point de vue général en effet, Je Parlement, 
appelé nécessairement 4 une compétence universelle 4 laquelle ne peu- 
vent aspirer certainement ses membres, doit compenser cette infério- 
rité de nature par des moyens de documentation préalable exigés des 
administrations elles-mémes, par une spécialisation relative de ses 
membres les plus compétents en certains domaines, par l’examen de 
Commissions ot, toutes les opinions et tous les intéréts étant repré- 
sentés, les meilleures chances de collaboration se rencontrent, par l’ap- 
pel quotidien 4 son aide de la presse, des syndicats, des associations et 
de l’opinion publique empressée souvent 4 nous renseigner. Au point 
de vue spécial de la compétence, Ja Commission des comptes a beaucoup 
moins de mérite que les autres Commissions et notamment que la 
Commission du budget. Sans doute, comme celle-ci, elle doit exami- 
ner au point de vue financier le fonctionnement de tous les services 
de ’Etat — et il faudrait pour cela seul 4 chacun des rapporteurs char- 
gés de examen d’un seul budget une compétence singuliérement 
rare — mais combien n’est-il pas plus facile de juger sur des piéces 
définitives de comptes passés, sur explications fournies pie accomplis- 
sement des faits, que de juger par avance la valeur de propositions 
d’amélioration ou d’extension de services en imaginant « de plano » le 
futur, d’aprés les dires de !Administration et les raisons sommaires 
qu’elle avance en faveur de ses prévisions ? Combien les rapporteurs 
des comptes définitifs, prenant le temps nécessaire pour exiger, piéces 
en mains, toute explication utile, malgré le mauvais vouloir et les len- 
teurs de Administration, pour recourir 4 toutes les compétences en 
cas d’ignorance, pour apporter 4 la Commission tous documents a 
Pappui des problémes difficiles 4 trancher sans autres soucis que leur 
seule solution exacte ; combien ces rapporteurs n’ont-ils pas une 
tache plus facile que ceux de la Commission du budget, obligés de 
travailler fiévreusement pour des dates prochaines, de faire trancher 
en hate des problémes portant sur l’avenir par une Commission obli- 
gée d’assurer avant tout léquilibre général, tiraillée entre le désir 
nécessaire de restreindre les dépenses et le souci de ne pas encourir de 
responsabilités en se refusant a des réformes dont l’avenir prochain 
pourrait montrer la nécessité vitale ? 


Nous croyons donc que, malgré les objections faites, la Commission 
des comptes ne doit pas se contenter des documents officiels fournis 4 
appui de la loi du réglement : Avant la précédente législature, les 
rapporteurs appelés 4 formuler une appréciation sur les comptes défi- 
nitifs de exercice reproduisaient, en les commentant plus ou moins 
en quelques lignes, les observations de la Cour des comptes. Les rap- 
porteurs généraux réunissaient ces pseudo-rapports en ajoutant par- 
fois 4 exposé des motifs du Gouvernement quelques considérations 
d’ordre statistique qu’on powvait trouver dans tous les rapports de la 
Commission du budget. 


Aussi, quand venait Vheure de la discussion, personne ne prétait 
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attention a une formalité aussi platonique, alors que sous la Restau- 
ration tous les faits financiers avaient leur écho dans ces discussions 
et que les plus grands orateurs s’y donnaient rendez-vous. Une seule 
séance suffisait 4 la Chambre (23 octobre 1884) et une seule au 
Sénat (9 juillet 1885) pour le vote des exercices 1871-1872-1873- 
1874 ; séances sans aucun débat. A la Chambre des Députtés, les qua- 
tre projets soumis, pour la forme, a la discussion sans qu’aucun ora- 
teur ait pris la parole, étaient immediatement votés l’un aprés l’autre. 
Au Sénat, lecture ininterrompue des articles, adoptés successivement 
par assis et levé. Les exercices 1876-1877-1878 et 1879 ont tenu tous 
quatre une seule séance de la Chambre. A celui de 1876, la discussion 
générale et les discussions des chapitres se passérent sans observation : 
seule une disposition additionnelle sur la responsabilité d'un ancien 
Ministre, dans l’affaire du train spécial de don Carlos, provoqua un 
débat plus politique que financier. Celui de 1877 passa sans débat. 
Ceux de 1878-1879-1880, qui étaient joints, soulevérent quelques 
remarques sur les rentes amortissables, les comptes de l’exposition de 
1878, le mode de distribution des secours alloués pour sinistres, et la 
discussion dura deux moitiés de séance. Ceux de 1881 et 1882 ont 
passé en une seule séance 4 la Chambre des députés ; le Sénat, au 
début de la séance du 25 mai 1891, vota précipitamment ceux de 
1881-1882-1883 : un orateue se leva cependant pour signaler l’impor- 
tance de ces lois, « que nous votons, dit-il, pour ainsi dire au pied 
levé ». Ceux de 1889-1890, puis ceux de 1891-1893 et 1895 défilé- 
rent devant la Chambre sans aucune observation. Celui de 1889 fut 
voté, ainsi que les sept suivants, « presque sans autre observation que 
celle d’un membre constatant que la Chambre n’était pas en nom- 
bre ». La Chambre, dans sa séance du 23 mars I91I, a passé en 
quelques minutes sans discussion les lois de réglement des exercices 
1902-1903-1904-1905 et 1906. 

Presque toutes sont donc votées par paquets. « Le temps est loin, 
dit notre rapporteur général, ott la discussion des lois de réglement 
voyait intervenir les sommités les plus brillantes des Chambres. C’est 
maintenant parmi l’indifférence générale que s’accomplit cette vaine 
formalité, les fautes sont oubliées, les actions périmées. Qui donc 
aujourd'hui s’aviserait de venir exhiber ces vieilles histoires enfouies 
dans les livres déja poussiéreux ? » 


Ce qui est plus grave, cest /e retard inoui apporté aux votes de ces 
lois. Les exercices 1876-1877-1878-1879 sont votés par la Chambre, 
7, 9, 10 et It ans aprés la cléture des budgets ; ceux de 1881 et 1882 
sont votés 8 et 9 ans aprés la Chambre ; ceux de 1881-1882 et 1883 
sont votés par le Sénat le 25 mai 1891; celui de 1889 date du 
15 avril 1902 : les budgets des exercices 1871-1872-1873 et 1874 ont 
été réglés par les lois des 23 juillet, 1°", 2 et 13 aodt 1885, cest-a-dire 
dix, onze, douze et treize ans aprés la cléture des budgets. Ces quatre 
actes différents des 23 juillet et 1°", 2 et 14 aotit 1885 ne sont d’ail- 
leurs qu’un trompe-Teil, le Gouvernement ayant espacé les décrets de 
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romulgation de ces lois pour ménager la place de leur insertion dans 
es journaux officiels et pour attribuer 4 chacune d’elles une date dis- 
tincte ». Alors que sous la Restauration, les lois de réglement étaient 
votées moins de six mois aprés la cléture de Pexercice et que, jusqu’en 
1861, elles le furent généralement moins de 4 ans aprés le vote du 
budget, elles ne le furent depuis lors pour la plupart, malgré les adju- 
rations incessantes de hater les délais, qu’entre 6 et 10 ans aprés l’exer- 
cice. I] fallut 7 ans pour l’exercice 1870 ; 9 ans 2 mois pour 1871 ; 8 
ans § mois pour 1872 ; 7 ans 9 mois pour 1873 ; 7 ans 2 mois pour 
1874 ; 8 ans 4 mois pour 1875 ; 10 ans pour 1876 ; 9 ans I mois 
pour 1877 ; 8 ans 4 mois pour 1878; 7 ans 9 mois pour 1879 ; 7 
ans 3 mois pour 1880; 7 ans 5 mois pour 1881 ; 5 ans 10 mois pour 
1882 ; 5 ans 6 mois pour 1883 ; 8 ans § mois pour 1884 ; 7 ans 
4 mois pour 1885 ; 7 ans 4 mois pour 1886 ; 7 ans I mois pour 
1887. 


Ainsi plusieurs législatures se succédent souvent sans aboutir au vote 
du projet de réglement déposé par le Gouvernement qui doit rééciter 
ses exposés des motifs: pour l’exercice 1875, un premier projet 
déposé le 22 mars 1879 étant devenu caduc avec la législature, un 
second projet, déposé le 11 novembre 1881, devint caduc aprés -es 
quatre années de la nouvelle législature et un troisiéme projet, déposé 
le 5 décembre 1885, devint enfin la loi du 22 juillet 1887. 


Comment s'intéresser 4 des lois si tardives. alors que les parlemen- 
taires ayant préparé les budgets en cause, les ministres les ayant fait 
exécuter ainsi que leurs collaborateurs essentiels sont la plupart 
disparus et que les faits qui seraient 4 incriminer sont souvent oubliés 
du public et que les preuves utiles 4 réunir sont impossibles a 
retrouver. 


Aucun résultat donc des discussions ou plutét de absence de dis- 
cussion des Chambres. Sous la Restauration, au contraire, les débats 
dégageaient, avec des solutions propres 4 chaque affaire, des régles 
générales qui « amenérent en peu de temps notre systéme de compta- 
bilité budgétaire 4 son plus haut degré de perfection ». Tous nos 
réglements de comptabilité prirent naissance dans ces discussions des 
lois de comptes, « soit directement par des dispositions insérées dans 
le texte méme de ces lois, soit indirectement par des mesures adoptées 
a la suite de leurs votes : ainsi les célébres Ordonnances élaborées par 
de Villéle en 1822-1823, 1826 et 1827 forment la conclusion pra- 
tique des principes mis en lumiére dans les discussions des lois et 
réglements ». La loi de réglement des exercices 1815, 1816 et 1817 
« ordonne la publication annuelle des travaux de la Cour des comptes 
(art. 20) et prescrit de convertir en projets de lois, dés la plus pro- 
chaine session des Chambre, les ordonnances relatives a des dépenses 
extraordinaires et urgentes (art. 21, loi du 27 juin 1819) ». La loi de 
réglement de 1820 « fait dresser le compte.général des capitaux de 
cautionnement,(art.-8, loi du 31, mars 1822),». La loijde réglement 
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de Yexercice 1825 « établit le report, d’un exercice sur l’autre, des 
fonds non employés provenant du produit des centimes pour secours 
en cas de gréle, incendie, etc. (art. 8, loi du 21 juin 1826) ». La loi 
de réglement de l’exercice 1829 « inaugure |’établissement des inven- 
taires annuels, qui constatent la situation du mobilier fourni par 
PEtat au département et aux divers fonctionnaires publics (art. 8, loi 
du 29 juillet 1829) ». De méme, lordonnance de 1832 et la loi de 
1883, relatives au contréle des récépissés du Trésor, doivent leur ori- 
gine « a lexposé des incidents du déficit Kessner, consigné dans 
le rapport de la Cour des Comptes sur les comptes de lexer- 
cice 1831 et aux débats de la Chambre des Députés au sujet de ces 
comptes. » 5 


Notons Pharmonie féconde autrefois des discussions des budgets et de 
celles des comptes. « A Poccasion du budget, les Chambres combinent 
équilibre a venir, sondent Phorizon financier et sefforcent de discer- 
ner la meilleure route dans laquelle il convient d’engager la fortune 
publique. Comme elles dressent alors un plan, la qualité maitresse est 
la perspicacité. J.es lois des comptes, au contraire, regardent en arriére, 
analysent et classifient des faits précis, des chiffres certains, Ici, la qua- 
lité maitresse n’est plus la perspicacité qui découvre l’avenir, mais l’es- 
prit dordre qui régularise le passé. En mettant successivement cha- 
cune d’elles en action, la Restauration obtint des résultats financiers 
dont aucune autre ne présente exemple. » 


Nous sommes donc d’accord avec tous les auteurs pour reconnaitre 
que, d’une part, toute l’organisation utile pour une bonne loi des 
comptes existe en fhéorie et, quitte 4 étre pertectionnée encore, fonc- 
tionnera pratiquement dés que le Parlement sy attachera, et que, d’autre 
part, depuis longtemps la loi des comptes est préparée et votée 
dans Vinattention générale pour l|a satisfaction d’une symétrie théo- 


rique.... 


INDICATIONS NECESSAIRES A LA CRITIQUE ET A L’APPRECIATION DES PIECES 


COMPTABLES DES AFFAIRES ETRANGERES 


Lexamen attentif des piéces comptables, les explications critiques 
quwelles nécessitent en grand nombre, les observations qu’elles font 
surgir, mettent en lumiére les habitudes différentes que donnent aux 
diverses catégories de personnel les grands services de Etat les 
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conditions particuliéres de travail que la nature des choses impose a 
chacune d’elles ; il est nécessaire que nos collégues, comme la Com- 
mission des comptes définitifs, en tiennent compte dans leur appré- 
ciation comme raisons tantét de sévérité tantdt de latitude plus 
grandes. 


A un titre accentué, le personnel des Affaires étrangéres a des 


caractéres trés particuliers ; ses fonctions s’exercent dans des conditions 
extrémement spéciales ; son milieu est nettement caractérisé. Certaines 
de ses habitudes professionnelles apparaissent avec force a travers les 
documents financiers et sont utiles 4 connaitre pour apprécier son 
activité générale en faveur du pays et, particuliérement, ses méthodes 
4 Pégard des intéréts du Trésor. 


Quelques indications fournies par les pieces comptables 
sur les caractéres du personnel et les conditions de son travail. 


Remarquons d’abord le petit nombre des agents, — soit au total (ils 
ne sont. pas en tout un millier), soit par catégories (10 ambassadeurs, 
33 ministres plénipotentiaires, 63 secrétaires, 6 attachés commerciaux, 
etc.) — et des postes (260). Administrativement, cette condition est 
exceptionnelle dans les rapports hiérarchiques entre fonctionnaires ; ce 
petit nombre permettrait aux chefs de service de connaitre individuel- 
lement chacun des agents, de les choisir et de leur confier des postes 
en pleine connaissance de cause, de lire attentivement leurs courriers 
au lieu de les parcourir sommairement ou, la plupart du temps, de 
les ignorer, de les recevoir eux-mémes, lorsqu’ils passent 4 Paris, moins 
hativement qu’on ne le fait — quand dailleurs on les regoit. Quant 4 
leurs rapports entre eux, grace 4 leur petit nombre, les agents se connais- 
sent tous, se jugent les uns et les autres, percoivent et ressentent 
vivement les actes d’arbitraire ou de favoritisme qui poussent 4 un 
haut rang un agent, peu capable mais protégé, ou laissent sans emploi 
un homme de valeur ayant fait ses preuves. Grice au petit nombre 
des emplois, ceux-ci devraient avoir toujours les titulaires les mieux 
appropriés et, d’autre part, les agents, prévoyant a longue échéance 
toutes les vacances de postes, risquent facilement d’étre en compéti- 
tion. Ce petit nombre facilite aussi singuliérement les coteries (qui 
sont en tous pays une des plaies des services consacrés aux affaires 
étrangéres) et l’dpreté des luttes en raison de la rareté des vacances 
attendues. L’examen des piéces financiéres oi Pon retrouve sans cesse Ie 
nom des mémes agents confirme l’impression que, plus ou moins 
consciemiment, certains groupes sentraident constamment et barrent 
impitoyablement la route aux autres. Non seulement les places en vue 
ot lon peut briller, mais toutes celles ot il y a a travailler des affaires 
importantes semblent accaparcées par les mémes groupements. On s’en 
rend compte immédiatement par l’annuaire ott l’on voit charges et 
Missions toujours données aux imémes fonctionnaires ; les autres sont 
tenus 4 lécart des postes a initiative et des grandes négociations ; ils 
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arrivent tard aux hauts grades sans avoir pu aborder aucune grande 
charge, malgré leur valeur, et se trouvent mal préparés a prendre un 
poste de ministre. Financiérement, le petit nombre des postes et des 
agents — conditions 4 laquelle s’ajoute encore celle d'un nombre de 
piéces comptables proportionnellement minime par rapport aux autres 
ministéres — devrait rendre trés facile leur organisation, leur surveil- 
lance et, particuliérement, la surveillance des fonctionnaires, d’autant 
plus que la réputation de chacun d’eux est bien connue ; la surveil~ 
lance réelle de leur gestion devrait étre ainsi doublée d’une surveillance 
morale spontanée ; dans d’autres administrations, un fonctionnaire 
pourrait dire qu'il donne des fétes et dépense beaucoup en frais de 
domesticité sans qu'il soit facile de reconnaitre ses exagérations : ici, 
chacun connait les agents réputés pour leur peu de générosité ou ceux 
qui « font bien les choses ». 


La nature de leurs fonctions et des affaires quiils traitent apparait 
4 Yopinion et souvent aux agents eux-mémies comme revétant pour la 
Nation une si haute gravité que beaucoup d’ezprits sont enclins au sujet 
de ces services 4 considérer comme seconciires les questions de 
dépenses. En vérité, sans exagérer le nombre des affaires d’importance 
éclatante, comme l’accord franco-allemand, les f.its de l’'action quoti- 
dienne, essentielle pour eux, sont toujours trés graves. Bien plus que 
les affaires exceptionnelles, cette action quotidienne fait souvent la 
situation morale de l’agent, lui acquiert l’influence et Yautorité pour 
toutes occasions, méme pour les plus grandes, qu’il est ainsi plus apte 
a solutionner. Insignifiantes souvent par leur objet, les affaires se pas- 
sant entre gouvernements et traitées avec des étrangers, peuvent 
prendre une subite importance et la moindre erreur y avoir des consé- 
quences, en soulevant des susceptibilités nationales. Un agent tout 
jeune et méme inexpérimenté peut avoir la charge intérimaire de gros 
intéréts. La conscience de cette gravité provoquait facilement chez 
Pagent une exaltation du moi, ayant une origine en somme patriotique. 
Cette exaltation est rare aujourd’hui, ies agents de la carriére semblant 
plutot avoir besoin d’étre soutenus. Financi¢rement, elle améne encore 
certains d’entre eux 4 ne pas compter suffsamment avec les économies 
des contribuables francais. Disons cependant que, dans beaucoup de 
postes extérieurs modestes, on a limpression de trés grands efforts 
d’économie ; un trés petit nombre d’agents ne redoutent pas les irré- 
gularités et chs Ne sans compter ; la plupart s’ingénient 4 l’économie 
et redoutent d’engager des dépenses. 


Si les piéces de dépenses sont muettes sur le caractére mis en reliet 
comme essentiel par tous les auteurs, a savoir la complexité cxtréme de 
leur tache qui la leur rend particuligrement difficile, elles en mettent 
en évidence le travail sur le vif, sur la réalité des faits, le contact avec 
les hommes et les choses, qui se superpose au travail de bureau, exige 
une difficile préparation, la connaissance des langues, des moeurs d’un 
pays. Financiérement, cette condition nécessite des dépenses impor- 
tantes et qui, la plupart du temps, sont difficiles 4 apprécicr. 
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Le fait que les fonctionnaires des Affaires étrangéres vivent 4 
Petranger, loin du pays, rend leurs conditions de vie moralement: et 
pécuniairement plus difficiles ; ils doivent s’adapter aux nécessités de 
meoeurs étrangeres ; ils sont loin, 4 la fois du soutien des autres admi- 
nistrations, de opinion publique frangaise et aussi de leur surveillance ; 
ils sont obligés 4 plus d’initiative et encourent de plus lourdes respon- 
sabilités. Lorsque nous aurons 4 critiquer |’Administration centrale 
parce qu'elle s’occupe trop d’elle-méme et pas assez des agents détachés 
dans les postes lointains, on ne s’étonnera pas de la vivacité particuliére 
de nos critiques. Si dans toutes les administrations centrales dont le 
statut n’est pas assez sévére contre le favoritisme et l’arbitraire, il y a 
danger pour les agents des services extérieurs, combien plus ici encore 
ot nul statut n’existe pour ainsi dire et of les agents qui travaillent 
au loin n’ont cependant pour les défendre que leur administration 
centrale. C’est vers elle que se tournent les regards ; c'est sur elle qu’on 
compte pour avoir l’appui moral et les ressources financiéres néces-: 
saires, Or quelle gravité si les agents qui viennent de lextérieur a 
Paris sont traités avec désinvolture, peu ou pas recus. Autrefois, un 
secrétaire en congé devait, en.uniforme, faire visite au souverain qui 
connaissait tout le corps diplomatique et pouvait interroger, a son gré, 
sur les postes des 2zents. I] est arrivé parfois que les pays étrangers 
renseignés parfois sur le peu de compte qu’on tenait 4 certaines heures 
en haut lieu de opinion de nos agents, accordaient alors, en consé- 
quence, peu dimportance a leurs discours. L’Administration centrale 
doit donner tout son appui moral et financier aux agents qui peinent 
au loin. Financiérement, cette condition d’agir et de vivre 4 ’étranger, 
loin du pays, provoque de lourdes obligations, rend les piéces de 
dépenses plus difficiles 4 réunir et le contrdle beaucoup plus incertain. 


Cette condition saggrave d’une autre, 4 savoir que les agents des 
Affaires étrangéres vivent soit dans des capitales ou des grandes villes 
dans lesquelles la vie est particuliérement chére, soit dans des centres 
exotiques de civilisation assez primitive ow certains articles de la vie 
européenne sont hors de prix. L’établissement régulier des piéces 
comptables rencontre dans les pays primitifs et dans ceux ot les 
collaborateurs secondaires sont des indigénes, de trés grandes difficultés. 
Le maniement des piéces comptables permet de voir que, certes, notre 
comptabilité est trop paperassiére et formaliste pour les postes qui 
n’ont. pas un nombreux personnel de bureau. Des formalités que des 
commis de comptabilité peuvent exécuter 4 Londres, New-York, 
Hambourg, ne sont pas applicables partout. Si nous avons argué du 
petit nombre de piéces comptables par rapport au trés petit nombre 
des agents qui peuvent s’y consacrer, que le meilleur du temps des 
consuls est employé a les établir. Renseignements et rapports com- . 
merciaux souffrent de cet état de choses, Je consul n’étant en général 
aidé que d’éléves vice-consuls ou de simples commis, le plus souvent 
dun seul. Telles légations n’ont quun ministre faisant fonction de 
consul, un secrétaire et un commis: comment faire face aux obliga- 
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ttoms de la carriére, recevoir mos nationaux, établir les certificats 
dorigine, donner les renseignements verbaux sur le commerce aux 
étrangers consultants ¢ Heureux si, faute de fonds, les agents ne’ 
doivent pas ccurir eux-mémes en ville prendre des renseignements 
commerciaux sur la solvabilité des intéressés ! 


La condition spéciale que les agents des affaires étrangéres agissent 
surtout vis-d-vis d’étrangers et ont affaire plus rarement d’une facon 
immédiate avec leurs nationaux, en fait une administration générale- 
ment trés prudente vis-a-vis des étrangers et souvent un peu lointaine 
pour les Francais qui visitent nos postes ou leur écrivent. Le choix des 
agents, méme subalternes, a une importance plus marquée que dans 
les services qui ne mettent en rapport que des Frangais. Vivant au 
milieu d’étrangers, l’agent doit toujours avoir la plus haute tenue ; il 
représente non pas une administration, mais le pays tout entier, et, 
moralement, est considéré comme le type du Frangais ; on généralise 
ses défauts au détriment de la conception du caractére francais. Finan- 
ciérement, il est obligé de ce chef a des charges spéciales pour ne pas 
donner médiocre idée de son pays, ne pas faire critiquer la réputation 
du corps diplomatique et consulaire francais. 


Quels que soient, 4 ce sujet, les gotits personnels des agents, la vie 
diplomatique et consulaire nécessite des dépenses, notamment de 
représentation et de réception qui peuvent étre éliminées de la vie des 
fonctionnaires remplissant leurs fonctions sur notre sol et, cependant, 
leurs traitements, surtout pour le personnel secondaire, sont absolu- 
ment infimes. Méme pour les plus importants, les traitements normaux 
sont trés insuffisants. Ils n’ont ni les moyens d’action dont leur tache 
aurait besoin, ni les trailements qui permettraient leur meilleur recru- 
tement et leur zéle assidu. Pour les agents du personnel mariés (il n’y 
a aucune différence de traitement entre l’agent marié ou non) la vie 
matérielle devient 4 ’heure actuelle impossible ou nécessite des expé- 
dients peu compatibles avec le prestige d’un représentant du pays a 
Pétranger. La vertu de l'économie essentiellement francaise est 
Vhonneur et la force de notre race, particuliérement de la femme 
francaise ; elle est délicate a pratiquer dans le monde diplomatique, 
ot. des dépenses en apparence inutiles peuvent étre indispensables et 
oti la nécessité de paraitre, ridicule ailleurs, peut étre une obligation 
professionnelle. Le fait qu’a ’étranger nos agents diplomatiques vivent 
souvent en contact avec les personnages importants des Etats prés desquels 
ils sont accrédités ou avec les agents diplomatiques des autres pays et 
qu’en France ils vivent également en contact avec les diplomates des 
autres pays et les hauts personnages de I’ Etat, les fait considérer comme 
devant avoir un prestige, certains droits spéciaux et aussi une vie plus 
dispendieuse. 


Beaucoup de raisons militent pour que nos agents augmentent ce 
prestige a l’heure actuelle et, financiérement, leur situation devrait, sans 
délai, étre trés améliorée; la valeur réelle des agents, déja conditionnee 
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par des facteurs grt igh notamment par la valeur du nom, de la 
femme, de la famille, des relations, lest d’une facon excessive par leur 
fortune. A ce point de vue, les piéces de dépense montrent le réle 
considérable que la fortune personnelle joue dans la carriére ; combien, 
si pauvreté n’est pas vice, elle est 4 certains endroits une géne ; combien 
elle influe sur la tache des agents, leur recrutement et leur carriére ; 
comment elle permet 4 un agent riche d’accepter un poste mal payé. 
Certes les piéces comptables montrent que ce ne sont pas toujours les 
plus fortunés ayi demandent le moins d’indemnités ou de comple- 
ments variés de traitements, mais elles montrent la difficulté presque 
insurmontable de la vie partout pour ceux de nos agents qui n’ont pas 
une grande fortune personnelle. Parmi ceux-ci, les uns, rares dans le 
corps diplomatique, majorité dans le corps consulaire, n’ont guére que 
leur traitement pour vivre ; d’autres, ayant une aisance suffisante pour 
vivre sans leur traitement, ont ainsi le moyen de poser quelques 
conditions pour les postes qu’on leur offre ; quelques-uns enfin, 
nombreux par rapport aux agents des autres ministéres, disposent 
d’une grande fortune et peuvent obtenir ainsi automatiquement, sils 
veulent, les meilleurs postes, méme sans quitter Pans; ceux qui 
restent 4 Paris sont d’ailleurs toujours en meilleure place pour solli- 
citer avancements, décorations, missions ou postes avantageux. 


Le fait que, quant au fond, les affaires que traitent les fonctionnaires 
des Affaires étrangéres, sont généralement laissées dans lignorance du 

rofane par la plupart des Gouvernements et que, quant a la forme, 
le protocole, les rites du monde diplomatique encore fermé augmen- 
tent ce caractére, produit ce résultat que, dans la carriére, une certaine 
défiance contre l’opinion est un procédé constant. On évite ainsi les 
responsabilités ; on prend l’habitude de n’accepter qu’avec répugnance 
le contréle de Pextérieur ou méme d’une publicité quelconque comme 
celle des documents parlementaires. Comme 4 notre époque, la crainte 
des responsabilités est devenue générale et comme, dans le fonction- 
nement actuel de nos organismes de contrdle, les responsabilités 
encourues ne sont a peu prés jamais ni poursuivies, ni sanctionnées, 
ni méme mises en lumiére, cette tendance a augmenté spécialement 
les inconvénients du mystére du Département : on en trouve.a des 
preuves multiples au cours de l’examen des piéces de dépenses. 


Ces piéces comptables, en montrant 4 combien de difficultés se 
heurtent ceux de nos agents dont les ressources ne sont point suffi- 
santes, font songer sans cesse quils n’ont point délecteurs dans leur 
ressort, de préfets, de comités, de parlementaires, naturellement désignés 
pour défendre leurs droits 4 l'occasion ou faire valoir leurs intéréts. 
Ils ne représentent aucune force électorale ni par eux-mémes ni par 
leurs ressortissants. Peut-étre est-ce une des raisons pour lesquelles le 
budget des Affaires étrangéres n’a pas pris ’ampleur que commandait 
le rdle de la France 4 l’étranger. En tout cas, c’est une des raisons pour 
lesquelles la situation des agents francais 4 l’extérieur est restée si 
meédiocre. Non pas cependant qu'il ne soit de notoriété publique que 
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tels agents n’aient de puissants protecteurs dans le monde de la politi- 
que, de la presse ou de la finance ; mais ils les ont obtenus par des 
moyens et pour des raisons tout a fait personnelles ; pour trouver ces 
appuis, il leur a fallu venir fréquemment en France et 4 Paris, passer 
plus de temps a cette recherche de protecteurs qu’a loffice du 
commerce extérieur ou a des démarches utiles au service du pays. 


Comment sont-ils soutenus, aidés et, a Voccasion, défendus par leur 
propre administration ? Le Ministre, politiquement responsable des 
grandes affaires du Département, prétend qu'il est nécessaire d’avoir 
des agents ayant sa confiance totale. Cet état d’esprit, fondé en principe 
et accepté par l’opinion, a fait que l’arbitraire administratif regne dans 
ces services. Les agents des Affaires étrangéres seront certainement les 
derniers 4 obtenir un statut ou des garanties aussi strictes que les 
fonctionnaires des autres Départements. Certes, pour les nominations 
ou les désignations d’emploi, il ne peut y avoir un tour d’embarque- 
ment ; le premier 4 partir pour un poste n’est peut-étre pas celui qui 
convient a ce poste ; mais il serait facile, la comme ailleurs, de conci- 
lier les garanties du droit 4 l’'avancement ou aux emplois avec le libre 
choix et la responsabilité du Ministre. Pour l’'avancement, par exemple, 
que peut-on dire contre l’institution d'un tableau, si facile a établir 
malgré quelques objections pratiques ; dressé sur n’importe quelles 
bases équitables, un tableau d’avancement serait meilleur que le choix 
arbitraire qui permet de pousser au grade supérieur |’agent inscrit, 
dans le cadre de son grade, le dernier de ceux qui ont le minimum 
de temps. On s’en convaint quand on voit qu'il est des agents qui ont 
bénéficié de ce fait 4 chaque grade. Tout est préférable a l’arbitraire. 
Les piéces de dépenses montrent souvent que, pour les indemnités, 
gratifications, missions, suppléments variés, larbitraire administratif 
est sans limites. . 


Il se superpose d’ailleurs 4 des inégalités de tous genres entre les 
diverses catégories d’agents. Ces inégalités issues de réglements d’origine 
monarchique compliqués de tentatives alternantes d’assimilation entre 
les diverses catégories et de spécialisation plus accentuée troublent plus 
encore les situations financiéres respectives des catégories d’agents que 
' leurs situations administratives ou la vie diplomatique. Au sein de la 
Carriére, plus que dans tout autre service, des oppositions existent 
trés vives : entre diplomates et consuls, entre consuls et drogmans, 
entre catégories trés variées se jalousant souvent, se dédaignant parfois. 
Le consul envie le secrétaire et se déclare plus tg¢chnicien ; l’interpréte 
croit seul connaitre le pays dont il connait ia langue ; l’attaché militaire 
est regu dans des milieux ot ne pénétre pas le diplomate; l’attaché 
commercial compare |’étendue de son rayon d’action avec celle plus 
restreinte de celui des autres agents ; chancelliers et commis se croient 
des souffre-douleurs : tous raillent les prétentions des diplomates. 
Administrativement, c’est une des grandes difficultés que rencontre 
Porganisation de ces services ; les progrés de cette organisation oscillent 
entre la recherche d'une spécialisation de plus en plus urgente et le 
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maintien' d’une unité d’action encore plus nécessaire. Si, Pailletry, les 
Ministres d’un méme cabinet concoivent une politique étrangére 
différente, comment s‘étonner qu'il faille une direction soutenue et une 
surveillance de tous les instants pour que des catégories rivales d’'agents 
gardent toujours l’unité d’action si nécessaire pour le Pays dans les 
questions d’affaires étrangéres ? Ces agents ne l’ont pas, d’ailleurs, pour 
leur propre défense et celle de leurs intéréts financiers. Leur Associa- 
tion méme, isolée du mouvement et de l’union des autres ministéres, 
n’a pas défendu avee la méme vigueur que celles des autres services les 
droits lésés de ses membres. Financiérement, ces antagonismes entre 
les agents sont l’occasion perpétuelle de récriminations légitimes aussi 
bien que de plaintes mal fondées ; elles provoquent des actes d’arbi- 
traire et des conflits : une réorganisation générale, de méme qu’une 
augmentation des traitements et indemnités, apparait nécessaire a ce 
sujet. 

L’examen des comptes de l’exercice 1907, et en particulier les révé- 
lations apportées par l’affaire Hamon, ont permis de constater aussi 
dans le personnel du Ministére des Affaires étrangéres un double carac- 
tére nettement marqué : dune part par la confiance aveugle des agents 
dans la souveraineté du Ministre et l’autorité des bureaux, en parti- 
culier dans le cabinet et la division des fonds; d’autre part leur 
ignorance déconcertante en matiére de comptabilité publique. 


Pour le premier point, nos constatations, certes, ne sont pas spé- 
ciales 4 Pépoque actuelle ; bien avant nous, la Cour des Comptes a 
remarqué cette foi absolue des agents dans l’autorité du Ministre et on 
trouvera dans ce rapport des réponses faites par le Département a des 
critiques de la Cour qui remontent a trente années. Pour nombre 
dirrégularités signalées par celle-ci, le Département oppose déja les 
objections qui nous ont été faites 4 nous-mémes : « Le Ministre reste 
libre d@utiliser a sa guise les crédits dans la limite des disponibilités budgé- 
laires », Quant aux lois, reglements administratifs, arrétés antérieurs, 
ils ne semblent étre la que pour les cas d’ordre général ; leur autorité 
ne subsiste jamais devant un cas particulier. Nous avons vu maintes 
fois un réglement transgressé par un simple arrété ministériel ou un 
ancien arrété radicalement modifié par une nouvelle décision portant 
sur le méme objet. Ces modifications, le plus souvent, n’ont d’autre 
fondement que lautorité ministérielle, énigmatique et souveraine. 
Naturellement, en face de telles pratiques, Jes agents des Affaire étran- 
géres ont de la toute puissance ministérielle une conception erronée. 
Il semble que chacun ait adopté cet axiome administratif : « Les agents 
wont de droits que ceux que le Ministre leur accorde». En ces derniéres 
années, cet état d’esprit s'est encore accentué grace a lintervention 
d@’Hamon dans la direction de la comptabilité. Nous verrons en exa- 
minant les agissements de l’ancien chef de la division des fonds, 
quelle autorité incroyabie celui-ci possédait dans le Département : le 
Ministre se reposait sur lui de tous les soins de l’administration finan- 
ciére et de l’emploi des’ crédits ; les propositions d’avancement pour 
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ses agents, de gratifications, d’indemnités, de payement de frais de 
voyages, de déplacements, de frais de services, d’allocations supplé- 
mentaires, de frais de représentations, etc., etc., étaient invariablement 
dues 4 Vinitiative du directeur de la comptabilité ; lorsqu’un agent 
avait besoin d’une avance de traitement, sollicitait un remboursement 
ou demandait une allocation gracieuse, c’était toujours 4 Hamon qu'il 
sadressait, et c’était toujours sur Vinitiative de celui-ci qu’était établi 
larrété signé par le Ministre. Ces circonstances expliquent que !’affaire 
Hamon ait éclaté aussi tardivement: les agents du service de la 
comptabilité étaient au courant des irrégularités qu’il commettait et en 
yoyaient quotidiennement; les agents extérieurs connaissaient ces 
irrégularités dont ils bénéficiaient ; mais telle était la foi dans l’autorité 
des bureaux que personne ne sétonnait de telles pratiques et ne pro- 
testait contre l'inobservation des réglements. 


Pour le second point, en examinant les détails des opérations arbi- 
traires accomplies par l’ancien chef de la division des fonds, nous avons 
été véritablement stupéfaits de relever la complicité inconsciente dont 
bénéficia l’exercice illégale de ses agissements. II a fallu que les agents 
maient pas Ja notion des principes comptables pour agir comme ils 
Pont fait ; certains ont participé directement a des irrégularités qui, si 
elles sétaient produites dans d’autres conditions, entraineraient leur 
révocation ; heureusement, l’honorabilité parfaite de ces agents ne 
saurait étre suspectée et il a fallu les aberrations constatées en ces 
derniéres années aux Affaires étrangéres pour les mener a ce degré 
d’aveuglement. Quand elle envisagera la question des sanctions qui 
doivent étre appliquées pour:le passé, la Chambre devra tenir compte 
de ces deux caractéristiques des agents: la confiance aveugle dans la 
souveraineté iministérielle et Vignorance notoire des régles comptables et aussi 
de toutes les habitudes financiéres du Département. 


Indications sur les documents et explications financiéres fournis 
par les Affaires étrangeres. 


Ces conditions spéciales d’existence au Département des Affaires 
étrangéres permettent de prévoir quelle conception particuliére on s’y 
fait de Pautorité ministérielle et du contrdle administratif. Les rapports 
publics de la Cour enlevaient déja toute illusion sur lefficacité du 
contréle judiciaire et faisaient comprendre la déclaration de M. Pichon, 
i la séance du Sénat, le 14 juin dernier : « On a parlé d’injonctions de 
la Cour des comptes ; je dois déclarer que je ne les at pas connues. » Nous 
ayons vu quel était la rareté du contréle parlementaire. A un tel 
régime, les opérations du Département ont revétu facilement des 
caractéres critiquables. Ils représentent ce qu’au procés Hamon, I’ancien 
chef de la Division des fonds et son avocat appelaient J’ambiance. 


Avant d’aborder I’examen des chapitres et de toucher du doigt, non 
pas dans toute leur étendue, car il faudrait donner 4 ce rapport une 
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importance trop considérable, mais dans leurs manifestations les plus 
caractéristiques, divers errements relevés par nous sur l’exercice 1907, 
il est nécessaire que nous indiquions a nos collégues l’aspect général 
que présentent les piéces comptables de ce Ministére et les explications 
qui viennent les appuyer. 


Les pieces de dépenses sont souvent établies de facon a ne pas montrer le 
writable objet de la dépense. Le souci du Département semble étre parfois, 
non pas de justifier ses opérations, mais plutét d’éviter qu’on les 
comprenne ; son procédé, trés simple, consiste a transformer les justi- 
fications en documents schématiques d’ot. tout renseignement est 
éliminé. Grace 4 ce procédé, on détourne de leur affectation les crédits 
accordés pour des circonstances extraordinaires, on dissimule sous le 
couvert d’opérations réguliéres les combinaisons les plus anormales. 
Ainsi, pour la presque totalité des fournitures et travaux que les crédits 
extraordinaires de réception ont servi 4 solder, aucune date dexécution 
ne figure sur les mémoires, uniformément datés du 31 décembre. Un 
crédit de 35.000 francs est prévu pour acquisition de présents diplo- 
matiques : si nous avons pleine confiance dans la gestion du chapitre 
par celui qui en a actuellement la charge, il est impossible, cependant. 
d’aprés les renseignements fournis, d’dentifier les véritables destina- 
taires des présents. En 1907, cette identification n’a pu étre effectuée 
que dans cing cas et dans ceux-ci figurent un envoi 4 une loterie a 
Pétranger et un autre a un comours hippique. Les piéces de dépenses 
relatent une indemnité supplémentaire payée 4 notre ministre a 
Copenhague ; lordonnance est réguliérement acquittée, appuyée de 
Parrété- ministériel accordant l’indemnité ; le bénéficiaire, interrogé, 
déclare qu’il a simplement servi d’intermédiaire et que la samme était 
en réalité destinée 4 un certain Fischer, architecte. Un seul chapitre 
du compte, le chapitre 3 (matériel), mentionne des dépenses d’hono- 
raires d’architecte et annonce 4 ce titre une dépense de 2.217 fr. 11 
alors que, dans la réalité, M. Chédanne a regu pour cet exercice, tant 
sur ce chapitre que sur les autres, 127.669 fr. 95. Pour certains cha- 
pitres, les changements de désignation, les créations ou suppressions de 
catégories de dépenses sont tels que tout rapprochement est rendu 
impossible entre le budget et le compte. 


Les irrégularités de forme sévissent dans la presque totalité des chapitres. 
En examinant les effets du contréle judiciaire sur les opérations du 
Ministére des Affaires Etrangéres, nous avons cité un certain nombre 
d’infractions au principe de la spécialité budgétaire. Nous avons di 
limiter nos exemples 4 quelques exercices tellement le nombre en est 
important et cependant la lecture de ce rapport montrera que la Cour 
n’a signalé qu'une infime partie des irrégularités commises dans cet 
ordre d’idées. Dans le seul exercice 1907, nous avons plus relevé de 
virements d’exercice 4 exercice et de chapitre 4 chapitre que la Cour 
n’en a signalé depuis 1870. Encore sommes-nous loin d’avoir tout vu. 
On doit méme se demander si le mot spécialité budgétaire a revéu un 
sens trés précis dans ce Département. Les gens de service recevaient 
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des allocations sur les crédits du chapitre premier (administration cen- 
trale) du chapitre 2 (personnel de service), du chapitre 11 (secours), 
du chapitre 2 (réceptions extraordinaires), du chapitre 38 (voyages de 
souverains). Nous avons relevé plusieurs fois le cas d’agents diploma- 
tiques qui ont recu des fonds sur onze chapitres différents du budget 
de 1907. De 1907 4 1910, ce fut une régle au Département de parer a 
Yinsuffisance de la dotation de certains chapitres 4 aide des disponibi- 
lités obtenues en fin d’année sur les crédits d'autres chapitres plus 
abondamment pourvus. Hamon sétait fait une spécialité de ce pro- 
cédé. Quant au contréleur des dépenses engagées qui avait pour mis- 
sion essentielle de veiller a exactitude des imputations, Vefficacité de 
son rdéle a été ainsi appréci¢e par son Ministre M. Pichon: « Un 
contréleur qui n’a jamais usé des droits inscrits dans le décret qui 
la nommé, qui n’a jamais rien signalé au Ministre des Finances, 
qui ne lui a jamais écrit, qui n’a_ jamais | demandé 4 me voir, qui 
ne m’a jamais présenté aucune observation au sujet de la compta- 
bilité. » 


Les irrégularités de fonds ne sont pas moins nombreuses. Aux Affaires 
Etrangéres, il n’est pas de texte de loi ou réglement qui résiste 4 a7 
arrété du Ministre. Tantdt cette mesure intervient dans un but de bonne 
administration, tantot c’est pour récompenser un collaborateur précieux, 
tantét cest simplement une mesure de bienveillance ; dans la majorité 
des cas c’est pour une raison inconnue et qui participe seulement de 
Pautorité souveraine du Ministre. Toujours cette autorité souveraine du 
Ministre nous a été opposée chaque fois que nous avons eu a gonsta- 
ter les conséquences budgétaires d’un acte arbitraire de lAdminis- 
tration. Pour augmenter de 6.000 francs les appointements du chef 
de cabinet du Ministre, on le nomme secrétaire d’ambassade dans un 
poste supprimé et l’on omet de faire paraitre la nomination a lOff- 
ciel. Les crédits inscrits au paragraphe premier du chapitre premier 
pour le Cabinet figurent pour 20.000 francs au budget de 1907; le 
Ministre emploie a cet usage 36.493 fr. 06. Un directeur de l’Admi- 
nistration centrale est chargé de mission le 29 avril ; il continue 
cependant jusqu’au 30 septembre 4 toucher son demi-traitement de 
15.000 francs 4 l’Administration centrale. Le maximum des traite- 
ments des agents en disponibilité est fixé par un réglement, mais des 
arrétés ministériels interviennent par la suite pour attribuer 4 certains 
agents des indemnités supplémentaires, qui faussent radicalement la por- 
tée du réglement. Le remboursement sur piéces justificatives a rem- 
placé les allocations forfattaires dans le payement de frais de déplace- 
ment des agents ; cependant des arrétés ministériels accordent de mul- 
tiples remboursements 4 forfait. Les dispositions du réglement qui 
détermine les catégories d’agents ayant droit au remboursement de 
ces frais de transport de leur mobilier est transgressé « par mesure 
bienveillante » en faveur de l’inspecteur du matériel de l’ambassade 
ottomane a Paris. Le réglement de 1904 qui régle les services d’archi- 
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études relatives 4 l'entretien des immeubles ; ce tarif n’etant pas consi- 
déré comme assez avantageux, un arrété du Ministre remplace la 
somme réguliérement due par une allocation forfaitaire plus avanta- 
geuse pour M. Chedanne. Des crédits importants sont chaque année 
alloués pour les agents obligés de quitter prématurément la carriére en 
raison d’infirmités contractées dans les postes a |’Etranger, ou pour 
leurs veuves et orphelins ; une part appréciable de’ ces ressources est 
attribuée 4 des agents de !’Administration centrale qui n’ont jamais 
quitté Paris. 


Dans les marchés, administration ne Sentoure pas des garanties régle- 
mentaires. Depuis de nombreuses années, la Cour des comptes s’éléve 
contre la forme irréguliére des marchés des Affaires Etrangéres. 
Aucune des précautions prescrites par le reglement ne sont prises pour 
garantir la bonne exécution des travaux ou des fournitures. La plu- 
part du temps, les soumissions n’interviennent qu’aprés Texécution du 
marché qu’elles concernent, parfois méme aprés le payement. Etablies 
en temps utile, elles ne présenteraient, d’ailleurs, aucune garantie pour 
les intéréts du Trésor : au lieu de donner la nomenclature et les prix 
des objets, elles se bornent 4 mentionner un prix global indépendam- 
menf de tout détail d’exécution ; le mémoire reproduit le plus sou- 
vent cette unique indication. Presque toujours, le Ministre n’approuve 
les conditions de la soumission que lorsque le marché est exécuté. 
Trés souvent, la date de cette approbation ne figure méme pas sur les 
piéces et il arrive que les prix de détail inscrits 4 la soumission soient 
plus que doublés sur le mémoire présenté par le fournisseur aprés exé- 
cution. 


Ladministration dépense trop largement et sans assex de souci des intéréts 
publics. Sans déterminer quelles sont les origines du manque de dis- 
cernement qui se manifeste dans certaines dépenses du Département, 
nous signalons, comme il est de notre devoir de le taire, des habitu- 
des néfastes. Pour les réceptions des souverains norvégiens et danois 
qui n’ont pas duré sept jours en mai et juin 1907, il a été dépensé 
619.989 fr. 27 : on verra a l’examen des chapitres, que nous: croyons 
nécessaire de recevoir d’une facon digne de la France les souverains, 
mais le détail des dépenses implique un manque de discernement ou 
des utilisations de crédits 4 d’autres objets, car l’année suivante, sur le 
crédit de 200.000 francs alloué pour la réception du roi de Suéde, il 
a été reversé au Trésor wn centime ! En 1907, l’aménagement en ameu- 
blement et tapisserie des appartements du quai d’Orsay a cofité plus 
de 130.000 francs ; on a fait en outre pour 21.000 fr. de peinture ; il 
a été dépensé pour 23.855 francs de fleurs et 17.734 fr. o5 de menus 
et cartes dinvitations ; pour un seul diner, le 16 février, les 250 
menus ont cotité 2.375 francs, soit 9 fr. 50 le menu ; en blanchissage 
et location de linge, on aurait employé en sept jours 6.483 serviettes, 
1.708 torchons et 729 tabliers, indépendamment des achats, pour les- 
quels un seul mémoire des Galeries Lafayette mentionne 1.000 ser- 
viettes, 200 torchons et 132 tabliers (on les a pris d’ailleurs en inven- 
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Bt): Indépendamment des gratifications royales que les souverains 
ont laissées au personnel, le Département a donné en indemnités et 
pourboires 8.167 francs ; trois gardiens du musée du Louvre qui 
apportent des tableaux ont 50 francs et un sous-chef du bureau du 
protocole donne « de la main 4 la main » 100 francs de pourboire au 
chauffeur qui l’a conduit pendant la visite du roi de Norvége. Par la 
loi du 28 décembre 1907, la Chambre accordait 30.000 francs de cré- 
dits supplémentaires demandés pour le traitement des agents diploma-~ 
tiques et, dans le méme temps, 53.450 francs d’économies sur les cré- 
dits de ce chapitre étaient répandus en indemnités sans qu’on puisse 
en trouver la trace. On fait venir 4 grands frais de Tunis et on insti- 
tue inspecteur de | ambassade ottomane un employé 4 qui on allouc 
un traitement de 2.400 francs pour « recevoir et prendre en charges 
des fournitures », dont Je montant est de 5.000 francs { On envoie un 
agent en mission d’exploration 4 Marseille pour y éfudier les « condi- 
tions @embarquement et de débarquement des agents voyageant en réqui- 
sition. Un chargé de inission au Maroc a raison de 15.000 francs par 
an attend pendant 11 mois a Paris les instructions du Ministre et la 
mission prend fin sans quwelle ait commencé. On maintient en perma- 
nence ala Commission du’ Danube un délégué qui recoit 12.000 
francs pour deux sessions d’une durée totale de 20 jours et réside a 
Paris le reste de ’année. Un ministre demeure 64 jours a Paris a rai- 
son de 40 francs par jour pour « recevoir des instructions » avant son 
départ en Ethiopie. Sur les crédits alloués aux « @uvres frangaises at 
Maroc », on accorde une subvention annuelle de 3.000 francs 4 
Yagence Havas « pour assurer notre influence sur ce service d'information ». 
On achéte pour 1.600 francs 4 un ancien ambassadeur 4 Londres un 
vieux carosse resté immobilisé pendant 14 ans et pour lequel on 
doit payer 351 fr. 25 de transport et 8.000 francs de réparations. 


On répond de facon insuffisante aux questions de la Commission. Le 
méme systéme qui, depuis un demi-siécle, permet au Département de 
tenir en échec le contréle judiciaire a été opposé a la Commission des 
comptes : pour tous les cas embarrassants, des indications insuffisan- 
tes, incomplétes et méme inexactes ont été fournies. Une partie 
importante de 265.000 francs de crédits alloués pour la conférence de 
la Haye étant employée en travaux et fournitures 4 Phdtel de la léga- 
tion, on répond a notre demande d’explieations : « I/ est vraisemblable 
qu'une pattie assez notable des crédits a été employée a des objets 
étrangers a la conférence ». Une grande partie des missions attribuées 
aux agents du Département étant fictives et destinées sculement — la 
Cour des comptes l’a signalé --- 4 servir des traitements 4 des agents 
dépourvus d’emploi, nous demandons a trois reprises l’objet d’une 
prétendue mission atiribuée 4 un traducteur et nous obtenons finale- 
ment que « le résultat n’en a pas été publié. » Le Ministre ayant tout 
pouvoir pour retenir ou appeler 4 Paris des agents résidant a l’étranger 
et cette latitude ayant engendré des abus, une demande pour connai- 
we les raisons de service qui ont déterminé chaque retenue par ordre 
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est adressée au département qui nous dresse un relevé, mais celui-ci est. 
muet sur les circonstances qui ont justifié les décisions. Comme les 
frais réels de transport du mobilier des agents changés de poste doi- 
vent étre remboursés sur état justificatif de la dépense effectuée et que 
nous avions relevé des cas ot ce remboursement avait été affecté au 
moyen d’une allocation forfaitaire, nous demandons le relevé des cas 
semblables : Ja réponse ne produit pas le relevé demandé. Les combinai- 
sons les plus inattendues présidant 4 la désignation des agents chargés 
des intérims et le détail des intérims effectués avec les raisons de ser- 
vice qui ont déterminé le choix parfois singulier des titulaires ayant 
été demandé, on nous dresse un releve qui ne renferme aucune indication 
sur les motifs ayant fait désigner les intéressés. Les missions attribuées 
4 certains agents étant fréquemment fictives et ceux-ci ne quittant pas 
Paris, nous. demandons par quels documents le Département peut 
attester les résultats de ces missions et |’Administration répond : « I] 
est difficile de produire d ce sujet des renseignements précis. » Les agents en 
congé n’ayant droit qu’a la moitié de leurs frais de représentation, 
nous citons au Département deux cas ou lintégralité des frais a été 
touchée et nous demandons le relevé des reversements effectués : on 
nous produit ce relevé, mais les exemples cités n’y figurent pas, et ce nest 
qu’a une seconde question que nous obtenons satisfaction. Le droit 
absolu du Ministre 4 mettre les agents en disponibilité ou a la disposi- 
tion étant de ceux qui ont occasionné le plus d’abus et provoqué le 
plus de mécontentements, nous demandons le relevé de ces agents 
avec les raisons de service qui ont motivé chaque mesure particuliére: 
le relevé produit est muet sur les circonstances qui ont justifié les 
faveurs ou les disgraces encourues. Nous demandons quels éléments 
ont permis Jes écarts considérables relevés dans les traitements accordés 
aux agents de cette catégorie, on nous répond : « Le réglement est 
inséré 4 Pannuaire ». Certains agents obtenant l’autorisation de traver- 
ser Paris entre deux changements de poste, nous en demandons le 
relevé ainsi que le supplément de la dépense et la durée du voyage : 
la réponse n’indique ni Ja durée du séjour 4 Paris ni les raisons de la 
faveur accordée. Le montant des bonifications réalisées sur les vacances 
étant inscrit au compte pour 49.500 fr. 16, nous en demandons le 
détail : le relevé produit s’éléve seulement a 16.933 fr. 35. Constatant 
Panomalie d’affecter un délégué permanent a chacune des grandes Com- 
missions qui ne siégent que quelques semaines par an et demandant 
les raisons qui ont fait adopter cet état de choses, nous recevons cette 
réponse : « Il est nécessaire de maintenir un délégué permanent ». Le 
relevé demandé des dépenses effectuées par la mission extraordinaire 
en Ethiopie, nous est dressé, mais avec cette mention: « par suite 
dirrégulatités diverses, ce tableau ne permet pas de se rendre un 
compte exact des dépenses de la mission. » En signalant les abus 
commis dans le payement d’abonnements ou d’installations tél¢- 
phoniques au domicile particulier de certains agents, nous deman- 
dons le relévé des bénéficiaires jusqu’a Vheure actuelle: on nous 
donne le relevé pour 1912 en gardant le silence sur les abus anté- 
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rieurs ; une seconde question est nécessaire. A Voccasion des récep- 
tions de souverains, nous demandons le relevé des dépenses rem- 
boursées a l’Elysée : le relevé fourni s’éléve 4 78.428 fr. 60, et l’exa- 
men des piéces de dépenses nous permet de constater que la plupart 
des renseignements produits sont inexacts. C’est ainsi que pour la 
réception de Norvége, les dépenses de chapellerie et de livrées rem- 
boursées ont été de 6.561 fr. 80, et non de 1.903 fr. 30 ; pour la 
réception de Danemark, de 5.363 fr. 25 et non de 420 francs, 
comme lindique le Département ; le méme relevé omet de faire 
figurer le payement de dépenses de fleurs pour 2.370 francs (Nor- 
vége) et 3.090 francs (Danemark) ; les dépenses de menus et cartes 
dinvitation pour 3.256 fr. 25 (Norvége) et 4.401 fr. 50 (Dane- 
mark), ainsi que les frais accessoires ; location de vaisselle, etc... 


On accomode les textes. — L’infinie variété des réglements se résout 
trop souvent dans l’autorité absolue du Ministre ou plutdt de ses 
bureaux qui possédent en toutes choses un trop grand pouvoir d’ap- 
préciation, appliquant aux uns les sévérités du méme réglement dont 
les bénéfices profitent 4 d’autres. Indépendamment de 366.618 fr. 43 
dhonoraires, l’architecte Chédanne ayant regu en quatre ans pour 
10.065 fr. 91 de frais de voyages, nous demandons quel réglement lui 
attribuait l’indemnité journaliére de 40 francs qu’il recevait au cours de 
ses déplacements et on répond : « I] a été, a tort ou a raison, considéré 
conume chef de service. » Notre ministre 4 Pékin sollicitant le rembourse- 
ment, comme dépenses de service, de frais de copie et autres, le 
département lui fait remarquer que ce remboursement ne lui est pas 
dt et constitue une irrégularité, mais paye tout de méme. On domine a 
un agent le poste de délégué 4 la Commission du Danube qui n’est 
pas encore vacant et, en attendant, on nomme, pour la forme, cet 
agent ministre 4 Addis-Abbeba en le retenant a Paris en attendant la 
vacance de la délégation. A l’étranger, certains agents recoivent a for- 
fait une indemnité supplémentaire de déplacement en raison de la con- 
formation spéciale de leur réseau d’opérations ; le vice-consul 4 Ben- 
ghazi étant changé de poste, lallocation est supprimée, puis rétablie 
en faveur de son successenr et l’on recommande 4 celui-ci « d’appré- 
cier le caractére particuliérement bienveillant de cette décision. » Notre 
agent 2 Montréal recoit une indemnité forfaitaire de déplacement et 
ensuite les frais de déplacement qu'il a effectués lui sont remboursés 
sur état. Des agents ne produisant pas la justification d’emploi des cré- 
dits dont ils avaient la disposition, le Ministre éablit lui-méme une 
attestation que la dépense a été effectuée et que l’intéressé n’a pu se 
procurer de regu de la partie prenante. Pour donner 4 un architecte 
une gratification de 2.500 francs, on le qualifie dans les piéces compta- 
bles « d’agent interpréte en Chine ». Pour rétribuer plus largement un 
attaché au bureau des traducteurs 4 Administration centrale, on lui 
attribue une mission — dont il a été impossible de connaitre objet 
—etsur les états d’émargement, on le qualifie invariablement de 
consul de 2° classe. Un ancien chef de cabinet a été nommé secrétaire 
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d’ambassade de 2° classe le 1* janvier 1904 : afin qu'il ait l’ancienneté 
de grade nécessaire pour étre promu 4 la classe supérieure, un décret 
du 15 décembre 1906 fait remonter au 21 juillet 1903 Teffet de sa nomt- 
nation, Le réglement n’accordant pas de frais d’établissement aux 
délégués aux grandes Commissions et un nouveau délégué étant 
nommé a la Commission des Pyrénées, le 1° février 1907, un décret 
intervient la veille, 31 janvier, pour étendre 4 cette catégorie d’agents 
le bénéfice des frais d’établissement (6.000 francs). Quoigue les rela- 
tions diplomatiques avec le Vénézuela soient rompues depuis 1907, 
?Administratior: n’en maintient pas moins au budget les crédits néces- 
saires 4 notre représentation et des agents ont ainsi regu en quatre ans 
92.462 fr. 50 pour des fonctions inexistantes. 


On résiste a laisser établir les responsabilités. L’impression la plus frap- 
pante qui se dégage des observations relevées et des explications en 
réponse de l’Administration est la volonté de ne laisser mettre en 
cause aucune des personnalités incriminées. Il n’est pas douteux 
cependant que les irrégularités signalées ont été effectuées a l’insu du 
Ministre qui, au Département des Affaires Etrangéres, a d’autres 
préoccupations que de surveiller minutieusement les agissements 
financiers de tous ses subordonnés. Parlant des malversations commi- 
ses par ancien chef de la division des fonds. M. Pichon disait : 


« JL inspirait une confiance générale, aussi bien de la part de ceux 
qui l’avaient choisi que de la part de ceux auprés desquels il était 
appelé a exercer ses fonctions. II jouissait donc d'une entiére confiance 
auprés de moi et je n’ai jamais eu Pidée d’entrer dans le détail des 
affaires techniques quil soumettait 4 ma signature, assuré que je 
croyajs étre Kaui parfaite régularité. D’ailleurs, méme si j'avais voulu 
examiner le détail de ces affaires, j'en aurais été complétement empé- 
ché par les préoccupations, les soucis et les travaux qui pendant prés 
de quatre ans et demi ne m’ont pas laissé un moment de répit. Je 
n’aurais eu nile temps ni la compétence nécessaires pour une tache 
d’un ordre aussi particulier, qui se serait ajoutée 2 ma besogne écra- 
sante de chaque jour. C’est ce qui explique que j’ai pu, dans certains 
cas, signer des piéces auxquelles je donnais de confiance mon appro- 
bation et sur lesquelles mon attention n’avait pas été appelée, comme 
cela aurait dd se faire lorsqwil s’agissait d’autres choses que de simples 
régularisations. » 


_ Ce qui est vrai du chef de la comptabilité Pest également pour tous 

les chefs de service sur qui le Ministére doit pouvoir se reposer et égale- 
nent pour tous les agents qui détiennent une parcelle quelconque de 
initiative et de Pautorité nominalement attribuées au Ministre. Or, si 
nous avons vu un agent poursuivi en Cour (assises et un comptable 
frappé de retrait d’emploi, nous n’avons yu en revanche poursuivre 
aucun des autres agents qui participaient aux irrégularités que nous 
avons relevées. L’Administration pense avoir donné satisfaction 4 |’opi- 
nion et au Parlement en faisant de ces deux agents ses boucs émissai- 
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res ; elle préférerait aujourd’hui voir se faire le silence et l’oubli sur les 
complaisances ou les complicités. Comme nous demandions de con- 
naitre les divers agents qui prirent part aux opérations comptables ayant 
permis le truquage des mandats ainsi que le vole de chacun d’eux, VAd- 
ministration refusa de répondre a notre question. Elle se trompe 
peut-étre en imaginant que la condamnation de M. Hamon et le 
retrait d’emploi d’un comptable constituent l’épilogue de cette affaire : 
ils n’en sont qu'un épisode et c’est au Parlement qu il appartient 
maintenant de demander compte au Ministre des agissements de ses 
subordonnés et d’exiger de lui les sanctions qu’appellent la négligence 
et Pincompétence. 


Sur certains points l Administration avoue son impuissance @ faire la 
lumiére. Ayant signalé les vices du réglement qui permit a l’architecte 
du Département de toucher plus de 300.000 francs dans l’espace de 
quatre années, nous demandons de faire connaitre les résultats de Pen- 
quéte effectuée sur la question par le Département, qui répond : 
« Quant a savoir si M. Chédanne a pu toucher abusivement des hono- 
raires sur certaines fournitures, Je Département na eu et ne Age avoir 
aucun renseignement sur ce fait ». La division des fonds et de la compta- 
bilité avait coutume de se procurer d’importantes ressources en écono- 
misant — a Laide des expédients les plus divers — sur les crédits 
accordés pour le personnel, et autant quon puisse s’en rapporter aux 
indications du Département, ces libéralités sont inscrites au compte 
définitif sous la rubrique » Indemnités a divers. » Le Parlement wa, 
jamais volé aucun crédit pour cet article, et cependant, de 1907 4 1909, 
la dépense effectuée ace titre a dépassé 265.000 francs. En 1910, le crédit 
accordé pour a premiére fois était de 15.110 francs: i] a dépensé 
200.310 fr. 96. Le Département auquel nous demandons de faire con- 
naitre les bénéficiaires de ces libéralités, répond : « Des indemnités fic- 
tivement alttribuécs a des agents sans qwils les aient en aucune facon sollicis 
ices, ont été employées a leur insu a couvrir des dépenses afférentes a leur 
poste ou a solder des dépenses de différentes natures et de divers exercices & 
Fengagement desquelles ils avaient &é complétement étrangers. Les agents dit 
Département wont tiré aucun profit de ces allocations qui ne leur sont pas 
parvenues. Quelgues-unes de ces indemmnités ont méme servi a constituer 
des réserves dont [Administration ne peut retrouver Vaffectation...... 41 
est impossible dans certains cas de certifier Pemploi qui a pu étre fati 
de ces indemnités. » Vexamen des chapitres le montrera mieux 
encore. 

Nous devons reconnaitre qu'il devait étre singuliérement difficile 
aux agents des bureaux de la comptabilité qui, en 1911 et 1912, 
avaient 2 fournir des explications sur 1907, de retrouver la réalité 
@Vopérations sur des piéces dont beaucoup n’avaient qu'une apparente 
régularité. 


es . . 2 - . . - . * . . . « . . . . . . - . ‘ 


(A snivre.) 
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Rapport fait 8 la Chambre des Députés au nom de la Commis- 
sion des Affaires Extérieures, des protectorats et des colonies 
chargée d’examiner le projet de loi, portant approbation de la 
déclaration relative au droit de la guerre maritime, signée a 
Londres le 26 février 1909, par M. Louis Brunet, Député de la 
Seine. 


(mars 1912) 


La Déclaration de Paris de 1856 avait été incompléte ; elle avait sim- 
plement posé quatre grands principes généraux, mais une foule de 
problémes relatifs au droit de la guerre maritime étaient demeurés 
sans solution. Sans doute Ja course était abolie, ce qui satistaisait les 
Etats ayant un commerce maritime important. Sans doute les droits 
des belligérants étaient limités par ces deux régles ; 1° le pavillon neu- 
tre couvre la marchandise ennemie 4 l’exception de la contrebande de 
guerre ; 2° la marchandise neutre, a l’exception de la contrebande de 
guerre, n’est pas saisissable sous pavillon ennemi. Et ces deux régles 
donnaient satisfaction aux Etats de faible puissance maritime, auxquels 
la guerre risquait d’apporter plus de dommages que de profits. Enfin, 
la Déclaration de Paris de 1856 proclamait que les blocus, pour étre 
obligatoires, devaient étre effectits. Mais il pouvait y avoir des inter- 
prétations trés différentes de ces principes, des divergences de vues 
notables. On pouvait discuter beaucoup sur le sens et la portée de 
telle ou telle phrase, méme de tel ou tel mot. 


La deuxiéme Conférence de la paix, tenue 4 La Haye, en 1907, 
compléta sur bien des points oeuvre de la Deéclaration de Paris, 
puisque, outre la Convention relative a létablissement d’une Cour 
internationale des prises, elle élabora sept conventions relatives a. la 
guerre maritime (1), ce qui était déja une ébauche de Code. Mais 
beaucoup de sujets avaient encore besoin d’étre précisés, complétés, 
fixés. Des incertitudes multiples planaient encore sur la matiére. Un 
progrés avait été fait, mais il ¢tait insuffisant. Par exemple, la Con- 
vention relative 4 l’établissement d’une Cour internationale des prises 
avait déclaré, dans son article 7, qu’en l’absence de dispositions con- 
ventionnelles en vigueur entre le belligérant capteur et PFtat auquel 
ressortissent les intéréts capturés, la Cour doit juger les affaires de 
prises conformément aux régles du droit international généralement 
reconnues, et, a défaut, d’aprés les principes généraux de la justice et 
de Péquité (2). Cela était assez vague. « Il était difficile que des 


(4) Voir les titres de ces conventions dans le rapport du méme sur Vétablisses 
ment de la Cour internationale des prises, 


(2) Exposé dep motifs. 


me 
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régles reconnues puissent servir de base aux arréts de la Cour : tel était 
le cas notamment pour la contrebande de guerre, le blocus,. le trans- 
port du pavillon, les’ convois, la destruction des prises », nous dit, 
avec juste raison, Exposé des motifs. 


A cause de cette incertitude sur beaucoup de points, le gouverne- 
ment britannique vit qu'il fallait des régles plus précises, destinées 4 
guider les décisions de la Cour internationale des prises et que, en 
Pabsence de ces régles, il lui « serait difficile, sinon impossible, de 
faire accepter par les deux Chambres du Parlement la législation 
nécessaire pour assurer l’exécution de la convention de la Haye » (1). 


Aprés la deuxiéme Conférence de la paix, le 28 février 1906, le 
gouvernement britannique .appelait attention des Puissances intéres- 
sées sur cet état de choses et, devant l’impossibilité de faire ratifier, 
sans un complément de législation, l’établissement de la Cour interna- 
tionale des prises, il convoquait ces Puissances 4 une nouvelle confé- 
rence qui aurait 4 rechercher, sur la contrebande de guerre, le blocus, 
le transport de pavillon, les convois, la destruction des prises, et 
quelques autres matiéres, les principes de droit international généra- 
lement reconnus « et de formuler ainsi les régles qu’en absence de 
stipulations conventionnelles la cour aurait a suivre pour rendre ses 
décisions » (2). 


La Crande-Bretagne désirait un code de lois précises ; elle souhai- 
tait que les Etats ne se confiassent pas uniquement 4 une jurispru- 
dence élaborée lentement, au cours des années, par la Cour interna- 
tionale des prises. H fallait que « le champ abandonné 4 l’arbitraire de 
la Cour fit restreint, délimité et circonscrit par des régles fixes sur les 
questions essentielles » (3). 


Les Puissances donnérent leur adhésion 4 cette nouvelle confé- 
rence, étudiérent les questions, préparérent des mémorandums. Le 
gouvernement britannique avait convoqué les Etats pour le mois 
d’octobre 1908, mais on ne fut pas prét et la Conférence fut remise. 
Enfin, elle se réunit le 4 décembre 1908 et travailla pendant plus de 
trois mois. 


Elle comprenait les représentants des huit grandes Puissances et 
ceux de ’Espagne et des Pays-Bas. Ses travaux constituent le prolon- 
gement et le développement de ceux de la conférence de la Haye 
de 1907. Le 26 février 1909, elle signa une déclaration importante, 
qui est l’aboutissement de son ceuvre et constitue un code a peu prés 
complet de la guerre maritime. Actuellement, cet acte est signé par 
dix puissances. Certainement d’autres puissances y donneront leur 
adhésion. 


(1) Charles Dupuis Le Droit de la Guerre maritime. 
(2) Exposé des motifs. 
(3) Charles Dupuis. Préface. 
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Il convient de signaler que Péminent M. Louis Renault était le 
délégué plénipotentiare de la République frangaise 4 cette Confé- 
renee navale de Londres et qu’il fut le rapporteur général de ses tra- 
vaur, 


L’GiUVRE DE LA CONFERENCE NAVALE 


Cette ceuvre est pleine, forte et drue. C'est un code de 71 arti- 
cles, divisé en neuf chapitres, avec des dispositions finales par surcroit. 
Le chapitre premier traite du blocus en temps de guerre. Le chapitre II, 
de la contrebande de guerre. Le chapitre II de lassistance hostile, c’est-a- 
dire des actes d’assistance prétée par des navires aux forces ou aux opé- 
rations de ’ennemi. Le chapitre IV fixe les régles relatives a la des- 
truction des prises neutres. Le chapitre V celles du iransfert de pavillon. 
Le chapitre VI parle de la détermination du caractére ennemi ou neutre 
des navires et des marchandises. Le chapitre VII du convoi des 
navires marchands neutres par des batiments de guerre de leur 
pavillon. Le chapitre VIII est relatif 4 /a résistance a la visite. Le cha- 
pitre IX a la question des dommages-intéréts. Le tout est terminé par 
quelques dispositions finales, qui ont un caractére de généralité. 

Passons en revue, sommairement, ces divers points : 


Blocus 


La Déclaration de Paris de 1856 avait posé le principe que ie dlocus, 
pour étre obligatoire, devait étre effectif. a Contérence de Londres _pré- 
cisa les formalités de déclaration et de notification nécessaires pour que 
le blocus fat respecté par les Puissances neutres. Puis elle établit les 
conditions dans lesquelles la violation du blocus est suthsamment 
caractérisée pour autoriser la saisic (1). Enfin elle détermine les eaux 
ott la saisie peut étre pratiquée. 


Contrebande et assistance hostile 


Pendant la guerre russo-japonaise, il y avait eu a ce sujet beaucoup 
de difficultés. Les protestations des neutres, se heurtant aux préten- 
tions des deux belligérants, avaient jeté le trouble et l’alarme dans le 
commerce par mer, a tel point que certaines lignes de navigation 
avaient cessé leurs voyages. De plus, les primes d’assurances n’étaient 
plus caleulées sur des bases établies : les compagnies en demandaient 


Se ie ets ak <t ergeaing, 


(4) Exposé des motifs. 


——— 
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tantot de trop fortes, tantot de trop faibles. Il fallait dene réglementet 
sérieusement la matiére pour faire cesser le doute et l’incertitude. 1] 
importait, d’une part, de rassurer le commerce, de faire en sorte qu'il 
ne fat plus victime de surprises déplorables, et, d’autre part, il fallait 
mettre a la disposition des belligérants les sanctions qui leur étaient 
nécessaires pour faire respecter leurs droits a l’égard des neutres violant 
la neutralité. 


Parmi les marchandises transportées par les navires, la Conférence 
détermina nettement : 1° celles qui seraient fowjours regardées comme 
articles de contrebande --- 4 savoir les armes, munitions, affits, cais- 
sons, effets @habillement, matériel de campement, animaux dc selle, 
de trait et de bat utilisables pour la guerre, ete. — (Voir Particle 22): 
C’est la contrebande absolue ; 2° Celles qui ne le seront jamais — 
coton brut, laines, soies, lins, noix et graines oléagineuses, coprah, 
caoutchoucs, résines, peaux brutes, etc. (Voir Particle 28), cest ce 

ue l’on appelle la liste libre ; 3° Enfin, celles qui peuvent étre consi- 
derées comme contrebande de guerre, suivant les cas, marchandises 
pouvant servir aux usages de la guerre comme 4 des usages pacifiques, 
savoir ; vivres, fourrages, vétements et tissus d’habillement, or, argent, 
papiers représentatifs de la monnaie, matériel fixe ou roulant des che- 
mins de fer, des télégraphes, téléphones, les a€orastats et les appareils 
d’aviation, les piéces détachées caractérisées, comme devant servir a 
Paérostation ou a l’aviation, etc, (Voir Particle 34) : Cest la contre- 
bande conditionnelle. 

Cette précision donna une bien plus grande sécurité au commerce, 
et elle fut favorablement accueillie par les négociants. 


« Pour la France, nous dit Exposé des motifs, le tonnage marchan- 
dise représenté par les articles libres peut étre estimé 4 environ huit 
millions de tonnes, qui sont environ le quart en poids du commerce 
maritime. » 


Toutes ces marchandises sont garanties contre les saisies par la Décla- 
ration de Londres, Aussi le Comité central des Armateurs de France, 
dans sa circulaire du 15 avril 1909, a-t-il déclaré que cétait 1a un 
« immense progrés ». 


Destruction des prises neutres 


Encore une question qui avait soulevé de multiples difficultés pen- 
dant les derniéres guerres. La deuxiéme Conférence de la paix n’avait 
pu y apporter de solution. La Conférence de Londres parvint 4 poser 
des régles nettes et précises. Un navire neutre ne peut étre détruit que 
dans certains cas strictement déterminés, exceptionnellement (art. 49). 
Le capteur, lorsqu’il I’a saisi, doit le conduire dans un port ov il sera 
statué sur la validité de la capture. Si le capteur, pour sa sécurité per- 
sonnelle, est contraint de détruire le navire capté, la Cour interna- 
tionale des prises sera compétente pour juger si la destruction était jus- 
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tifiée ou injustifiée. Dans ce dernier cas, elle pourra condamner le cap- 
tent a_payer des dommages-intéréts. 

La Conférence navale de Londres a aussi étudié la question du 
transfert des navires ennemis sous pavillon neutre au début ou au cours 
des hostilités, et celle de la détermination du caractére ennemi ou neutre 
des navires et des marchandises. La Déclaration, en édictant des régles 
sur ce sujet, a eu pour but d’assurer le respect des droits du belligé- 
rant, tout en protéegeant les opérations purement commerciales ct 
pacifiques. Elle a voulu, ainsi que le dit Exposé des motifs, donner aux 
armements et au commerce une sorte d’Etat civil international con- 
forme a la vie économique moderne, et facile 4 constater ». Toutes les 
questions n’ont pas été résolues, sans doute, mais la Déclaration a 
« mis en lumiére des principes généralement reconnus », ct a établi 
quelques régles fixes et certaines, qui éclairent la matiére. 


Le convot 


Des navires de commerce neutres peuvent étre accompagnés, pro- 
tégés, par des vaisseaux de guerre de leur pavillon. C’est ce qu’on 
appelle le convoi, qui jadis était fréquemment usité et ne lest plus 
guére aujourd’hui. Beaucoup de conflits s’étaient produits, autrefois, 
a propos de ces convois. Aussi, la Conférence navale de Londres 
jugea-t-elle bon de consacrer deux articles précis 4 cette question. 


De la résistance a la visite 


Si un navire neutre s’oppose par la force a l’exercice légitime du 
droit d’arréts, de visite et de saisie, cette résistance ade sérieuses con- 
séquences pour lui. La Déclaration de Londres stipule qu'il peut étre 
confisqué et que son chargement est traité comme le chargement d’un 
nayire ennemi. 


Dommages-tntéréts 
Le droit a des dommages-intéréréts, en cas de saisie non validée 
par les Tribunaux de prises a été souvent méconnu. La Déclaration 
pose trés catégoriquement ce droit 4 Vindemnité, en cas, bien entendu, 
de capture injustifide. 


Telle est, en résumé, la substance de la Déclaration de Londres du 
26 février 1909. Les Plénipotentiaires ont voulu mettre de l'uniformité 
dans les régles. La détermination desdites régles présente d’incontes- 
tables avantages pour le commerce pacifique, pour les belligérants, 
« et pour leurs relations politiques avec les Gouvernements neu- 
tres » (1). Cest pourquoi le Gouvernement vous présente ce projet de 


‘ 
(1) 


} Considérants de la Déclaration, 


f 


| 
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loi portant approbation de cette Declaration de Londres, qui, je le 
répéte, est un code du droit de la guerre maritime. 


‘Maintenant que j'ai rapidement et sommairement exposé la matiére, 
je veux la reprendre plus en détail, en faire Phistorique, analyser les 
articles de cette lagislation. Non pas que j’aie l intention d’étudier, wv 
a un, ces 71 articles, mais j’ai dessein d’appeler votre attention spécia- 
Tement sur les plus importants, sur ceux qui sont comme des points 
lumineux, des phares, pour ainsi dire, qui percent les ténébres et 
éclairent puissamment la route. Pour terminer, enfin, je ferai un 
rapide paralléle entre Pceuvre de la deuxiéme Conférence de la paix, 
tenue 4 La Haye en 1907, et celle de la Conférence navale de Lon-. 
dres de 1908-1909. 


HISTORIQUE DE LA CONFERENCE DE LONDRES 


Sir Francis Bertie, ambassadeur de S. M. britannique a Paris, écri- 
vait, le 4 mars 1908, a M. Pichon, Ministre des Aftaires Etrangéres, 
une lettre dans laquelle je lis: « On a eu limpression que l’insti- 
tution de la Cour internationale des prises ne rencontrerait pas l’ap- 
probation générale tant que régnerait limprécision et lincertitude 
relativement aux principes, que la Cour, en connaissant des appels 
portés devant elle, appliquerait aux questions de haute importance 
touchant a la police et a la pratique navales ». 


Et il proposait, au nom de son Gouvernement, la réunion d’une 
autre Conférence « en vue d’arriver 4 un arrangement sur la question 
de savoir quels sont les principes du droit international généralement 
reconnus (selon le sens du paragraphe 2 de l’article 7 du projet de 
Convention) sur les matiéres ot. la pratique des nations a divergé, et 
de formuler ainsi les régles que, dans l’absence de dispositions spé- 
ciales conventionnelles applicables 4 un cas donné, la Cour aurait a 
suivre pour rendre des arréts sur les appels portés devant elle. Les 
régles qui présideraient aux arréts 4 rendre sur les appels des décisions 
des tribunaux nationaux des prises intéressent les droits des belligé- 
rants d’une maniére beaucoup plus grave pour les principales Puis- 
sances navales que pour les autres, et le Gouvernement de Sa Majesté 
ne sest mis, par suite, en relations qu’avec les Gouvernements d’Au- 
triche-Hongrie, de France, d’Allemagne, d’Italie, du Japon; de Russie, 
d’Espagne et des Etats-Unis d’Amérique (1). 

Plus tard le Gouvernement britannique invita 4 la conférence le 
Gouvernement des Pays-Bas « en raison de la situation particuliére 
occupée par ce pays comme étant le siége de la Cour internationale 


(1) Documents diplomatiques, — Livre jaune, 
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des prises, et le lien de réunion des premiére et deusieme conferences 
de la paix ». 

Et sir Francis Bertie indiquait un programme général ot les mati- 
res A traiter étaient divisées en huit paragraphes, savoir : 

a) Contrebande (y compris les circonstances dans lesquelles les 
différents articles peuvent étre considérés comme étant-de contre- 
bande, les pénalités auxquelles expose leur transport, l’exemption 
de visite dun navire convoyé, ainsi que les régles relatives aux 
dommages-intéréts 4 accorder lorsque, des navires ayant été saisis, il 
est reconnu en fait quils transportaient de Ja marchandise inno- 
cente). 

b) Blocus (y compris les questions relatives au lieu od Ia saisie peut 
étre effectuée, ainsi que Ja notification qui est nécessaire avant qu’un 
navire puisse étre saisi). 

c) La doctrine du voyage continu, au double point de vue de la 
contrebande et du blocus. 


d) La légalité de Ja destruction des navires neutres avant leur con- 
damnation par une Cour des prises. 


c) Les régles concernant les navires ou les personnes neutres ren- 
dant des services contraires a la neutralité (assistance hostile). 


J) La légalité de Ja transformation d’un navire de. commerce en 
batiment de guerre en haute mer. 


g) Les régles relatives au transfert des navires de commerce d'un 
pavillon belligérant sous un pavillon neutre au cours ou en prévision 
des hostilités. 


h) La question de savoir si la nationalité ou le domicile des proprié- 
taires devrait étre adopté comme élément dominant pour décider si 
la propriété est propriété ennemic. 


% 
* * 


Ces questions visécs par sir Francis Bertie ont fait, nous dit le 
Livre jaune, Yobjet @une étude préalable de la part d’une Commission 
interministérielle constituée par Son Excellence M. Stephen Pichon, 
Ministre des Affaires Etrangéres. Cette Commission, qui s’est réunie au 
Ministére des Affaires Etrangéres, du 26 mai au 16 novembre 1908, 
était ainsi composéc : 


M. Léon Bourgeois, premier délégué aux Conférences de la paix, pré- 
sident ; 

M. Georges Lowis, Ministre plénipotentiaire de premiére classe, 
directeur des affaires politiques et commerciales, vice-président ; 

M. Louis Renault, professeur 4 la Faculté de droit de Paris, Minis- 
tre plénipotentiaire honoraire, jurisconsulte du Ministre des Affaires 
Etrangéres ; : 
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M. René Lecomie, ministre plénipotentiaire de premiere classe, secr& 
taire permanent de la Commission préparatoire de La Haye ; 


M. le général de division Maunoury, alors commandant lécole supé- 
rieure de guerre ; 


M. le contre-amiral Le Bris ; 

M. Henri Fromageot, avocat a la cour d’appel de Paris ; 

M. Jarousse de Sillac, secrétaire d’ambassade de deuxiéme 
classe ; 


M. le baron Clauzel, secrétaire d’ambassade de deuxiéme classe. 


Dans sa lettre 4 M. Stephen Pichon, sir Francis Bertie avait proposé 
que la Conférence se réunit en octobre, et, si cela convenait aux gou- 
vernements invités, il suggérait que la Conférence prit Londres comme 
le lieu de ses délibérations. 5; 


Les Commissions se mirent au travail et préparérent leurs memo- 
randums. 


Le 14 septembre 1908, le Foreign Office envoya une dépéche cir-- 
culaire 4 ses agents diplomatiques accrédités auprés des Puissances. II 
y était dit en substance, que toutes les Puissances auxquelles avaient 
été envoyées des invitations 4 la Conférence de Londres les avaient 
acceptées et qu'une invitation avait été postérieurement envoyée au 
Gouvernement des Pays-Bas, qui avait également acceptée. La liste 
des sujets a traiter, énumérés dans la dépéche circulaire du 27 février, 
a rencontré l’approbation générale « bien que le désir ait été exprimé 
que la mention précise des sujets énumérés dans la circulaire ne 
soit pas entendue comme excluant la discussion d’autres questions 
s’y rattachant, si leur examen devait avoir pour objet d’atteindre 
le but visé par les travaux de la Conférence ». La circulaire du 
Foreign Office ajoutait : « Tout en acquiescant sincérement au désir 
qu’aucun point ou aucune question ne soient exclus, sils se trouvent 
en connexion avec l’ceuvre de la Conférence, le Gouvernement 
de Sa Majesté désire que les sujets 4 examiner soient limités 4 ceux 
dont léclaircissement est nécessaire dans le but de faciliter l’accep- 
tation générale du projet de création de la Cour internationale des 
prises. » 


Et le Gouvernement britannique préparait un projet de Déclaration, 
qui servirait de base aux délibérations de la Conférence de Londres. 
Ce projet serait « rédigé en des termes qui mettront en harmonie, en 
tant quil sera possible, les vues et. les interprétations du Droit accepté 
par les nations, tel qwil se trouve €noncé dans les memorandums des 
différents gouvernements ». Bref, le Foreign Office s’efforgait de con- 
cilier les divergences. 


Les memorandums des divers Etats devaient étre, primitivement, 
déposés 4 Londres le 1 aout 1908. Aucun ne le fut 4 cette date, et 
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la réunion de la Conférence, fixée au 1°? octobre, fut remise au 1°* 
décembre. 


La délégation frangaise chargée de prendre part 4 ses travaux fut 
désignée. Elle était composée de : 


M. Louis Renault, membre de T’Institut, délégué plénipoten- 
tiaire ; 
M. le contre-amiral Le Bris, délégué technique ; 


M. Henri Fromageot, avocat 4 la Cour d’appel de Paris, délégué 
technique ; 


M. le comte de Manneville, secrétaire d’ambassade de 1' classe, 
délégué ; 


M. Jarousse de Sillac, secrétaire d’ambassade de 2° classe, secrétaire 
de la délégation ; 


M. le baron Clauzel, secrétaire d’ambassade de 2° classe, secrétaire 
de la délégation. 


La conférence navale se réunit 4 Londres, au Foreign Office, le 4 
décembre 1908, et poursuivit ses travaux jusqu’au 26 février 1909, 
date 4 laquelle elle signa la céclaration connue sous le nom de Décla- 
ration de Londres. : 


Les discussions entre les éminents jurisconsultes qui composaient la 
conférence furent longues, attentives, minutieuses, savantes, car le 
sujet était vaste et complexe. Le Gouvernement britannique, pour faci- 
liter les délibérations, avait, tout d’abord, présenté un recueil sous le 
nom de Livre rouge, « qui, aprés une courte introduction, contenait un 
exposé des vues exprimées par les Puissances dans leurs mémorandums, et 
des observations destinées a servir de base aux déliberations de la confé- 
rence (1) ». 


Appuyé sur ces fortes assises, le travail fut facilité, et l’on examina, 
avec une grande précision, les principales matiéres du droit des gens, 
en ce qui touche la guerre maritime. 

Il y eut des débats, des oppositions, des contestations, parce que les 
vues et les idées des différents pays divergeaient sur certains points. 
Mais on finit par s’entendre, car de tous cétés, on était désireux d’ar- 
river 4 un résultat pratique. On transigea ; les représentants des Etats 
se firent des concessions mutuelles. Cependant il y a deux points du 
programme de la conférence, sur lesquels, malgré les bonnes volontés 
déployées, l’accord ne put se taire. 


Premiérement, l’accord ne se fit pas sur la question de la Iégalite de 
la transformation d'un navire de commerce en bdtiment de guerre en haute 
mer. A la conférence de La Haye de 1907, les divergences importantes 
s étaient déja produites sur ce sujet. Elle reparurent 4 Londres. On ne 


(t) Rapport général de M. Louis Renault. — Voir Documents diplomatiques 
(Livre jaune). 
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put arriver a fixer des régies généralement acceptées. « Il ne semble 
pas y avoir non plus, dit M. Louis Renault dans son remarquable 
rapport, de précédents que l’on puisse invoquer. » 


Deuxiémement. — L’accord ne se fit pas non plus sur la question de 
savoir si la nationalité ou le domicile des propriétaires devait étre adopté 


comme élément dominant pour décider si la propriété est propriété 
ennemie. 


Sur ces deux points des dispositions furent proposées, mais elles 
n’ont pas eu d’effet parce que l’unanimité ne fut pas obtenue. « Ces 
questions, dit M. Louis Renault, qui soulévent des oppositions d’inté- 
réts ou de principes jusqu’a présent inconciliables, sont restées indé- 
cises, et, le cas échéant, elle seront résolues par la Cour internationale 
des prises (1). » 

Quoi qu'il en soit, la conférence a précisé et complété de nombreuses 
guestions du droit de la guerre maritime. La ot régnait lobscurité, 
elle a projeté des rayons de lumiére. La ou régnaient limprécision et 
la variété des vues, elle a mis la fixité et Puniformité. Elle a pris en 
considération les droits des belligérants et aussi ceux des neutres ; elle 
n’a pas voulu sacrifier les uns aux autres, et elle a toujours essayé de 
les concilier, au grand profit des bonnes relations des puissances entre 
elles. Dans son rapport, M. Louis Renault souhaite que les régles de 
la déclaration de Londres soient bientét acceptées par la plupart des 
Etats « qui reconnaitront, dit-il, l’avantage que présente le remplace- 
ment d’usages plus ou moins définis, prétant 4 controverse, par des 
dispositions précises ». Nous faisons ardemment le méme veeu. 


Maintenant, étudions et analysons les différents chapitres de la 
déclaration et leurs principaux articles. 


* 
* * 


CHAPITRE PREMIER. 


Du blocus en temps de guerre. 


L’article premier dit que Je blocus toit ttre limité aux ports cl aux cétes 
de lennemi ou occupés par lui. La déclaration de Londres maintient le 
principe de la déclaration de Paris de 1856 que le blocus, pour étre 
obligatoire, doit étre effectif, Cest-a-dire maintenu par une force sufh- 
sante pour interdire réellement l’accés du littoral ennemi. Les accords 
internationaux n’existaient que sur lacondition de l’effectivité du blocus. 
Mais il y avait divergences de vues sur presque tous les autres points 


(1) La Vie politique dans les deux Mondes (Troisiéme année), publiée sous la 
direction de M. Vialatte, 
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de la matiére. La déclaration de Londres. précisa les circonstances dans 
lesquelles un blocus peut étre établi, elle élabora des régles sur la 
notification du blocus aux neutres, sur la saisissabilité d'un navire qui 
a violé le blocus, sur les conséquences de cette violation. Elle édicta 
que la saisie des navires neutres pour violation de blocus ne peut étre effectuée 
que dans le rayon d'action des batiments de guerre chargés d’assurer Veffi- 
cacité du blocus. On ne pourra donc plus saisir un navire pour la seule 
raison qu'il se dirige vers un port bloqué, alors quwil en est encore fort 
éloigné (1). 

En outre, un navire qui est sorti du port bloqué ou assayé d’y 
entrer nest saisissable que tant qu'il est poursuivi par un batiment de 
la force bloquante. Le droit de prévention et le droit de suite, dont on a 
beaucoup abusé, sont donc abolis. 


La Déclaration stipule aussi qu’un navire, qui se dirige vers un port 
non blogué, ne peut étre saisi sous le prétexte qu’ultérieurement il doit 
aborder dans un port blogué. Crest la théorie du voyage continu qui 
disparait ainsi, au moins dans certains cas, théorie en vertu de laquelle 
tant d’abus furent commis. Par exemple, pendant la guerre de Sécession 
des Etats-Unis, il était arrivé ceci : un navire anglais, le Springbok allait 
duns un port anglais. On le saisit, sous prétexte qu’aprés avoir abordé 
dans ce port anglais, il devait se rendre dans un port sudiste qui était 
bloqué (2). On le suivait ainsi dans son voyage. C’était excessif, et 
une pareille théorie pouvait mener loin; elle avait donné naissance a 
des protestations, 4 des contestations, qui troublaient profondément les 
relations des neutres et des belligérants. 


Le blocus est-il réellement effectif ? Ceci est une question de fait 
(Art. 3), qui sera tranchée par le Tribunal des prises d’abord, par la 
Cour internationale ensuite. La question de savoir si un port est réelle- 
ment bloqué est plus délicate qu’on ne croirait au premier abord. Les 
régles ne peuvent fixer le nombre et la position des navires de blocus. 
Un seul navire peut suffre pour bloquer efficacement un port; dans 
d’autres cas, une ftotte sera insuffisante pour empécher un navire de 
commerce d’entrer dans un ou plusieurs ports bloqués. Cela dépend 
beaucoup de la situation géographique du port bloqué. Done c’est une 
question de fait, que les Tribunaux de prise et la Cour internationale 
auront 4 examiner et a juger. 

Jajoute que si les forces bloquantes ont été contraintes de s’éloigner 
par suite de mauvais temps, le blocus n’est pas considéré comme levé. 


Lorsqu’un navire neutre est en détresse, les forces bloquantes peu- 


vent le laisser pénétrer dans un port bloqué, pour se refaire, si elles ont 
dament constaté sa détresse. Cest une question d@humanité. Par 


(1) Voir le Livre Faunce. — Rapport général. 
Voir dans la Vie politique dans Ices deux Mondes, publiée sous la direction 
det. Achille Viallatte, 3° anne: V'article de M. Louis Renault sur les Grandes 


conférences internationales. 
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exemple, les forces bloquantes lui permettront d’aborder dans un port 
qu’elles. bloquent, s'il manque de vivres ou d’eau, mais a la condition 
que ce navire ne débarque, ni ne prenne aucun chargement. 


Le blocus d’un port doit toujours étre déclaré. La déclaration de blocus 
est un acte ces Etats belligérants qui constate l’établissement du blocus 
dans telles et telles conditions. Cette déclaration doit étre notifiée : 
1° Aux Puissances neutres, par la Puissance bloquante, au moyen 
d’une communication adressée aux Gouvernements eux-mémes ou a 
leurs représentants ; 2° Aux autorités iocales par le commandant de la 
force bloquante (Art. 11). 


« La levée volontaire du blocus, ainsi que toute restriction qui y 
serait apportée, doit étre notifiée dans la méme forme » (Art. 13). 


Un navire ne peut étre saisi pour avoir violé un blocus que sil 
connait ce blocus. Comment un commandant de navire peut-il prouver 
quil ne connaissait pas ce blocus? D’aprés larticle 15, cette connais- 
sance, sauf preuve contraire, est présumée, lorsque le navire a quitté 
un port neutre postérieurement 4 la notification du blocus a la puis- 
sance dont reléve ce port neutre, en temps utile, Cest-a-dire « de 
maniére 4 parvenir dans le port méme ot elle a dd étre divulguée par 
les autorités du port ». En somme, cest encore une question de fait 
qu’auront a trancher les tribunaux de prises de la Cour internationale. 

Pour qu’un navire puisse étre saisi, il faut quil soit « dans le rayon 
daction des batiments de guerre chargés d’assurer leffectivité du 
blocus » (Art. 17). Ce rayon daction peut étre plus ou moins étendu. 
Sur lui les plénipotentiaires ont fait d’utiles commentaires, de facon a 
le déterminer. 

Le navire qui est reconnu coupable de violation de blocus est confis- 
qué. Quant au chargement, il Pest aussi, en principe, mais Pintéressé 
peut « prouver que, lors de lembarquement de la marchandise, le 
chargeur ne connaissait pas et ne pouvait pas connaitre le blocus », et 
navait par conséquent pas l’intention de la violer (1). 


Telles sont les principales régles sur le blocus, régles équitables et 
libérales. 


Cuaritre II. 
De la contrebande de guerre 


C’est 14 une trés importante question, peut-étre la plus importante 
es 1mpo qu P Pp ! 

de toutes celles qui ont été étudiées par la Conférence navale, question 

qui a souvent provoqué des protestations des neutres — on I’a vu par 


{1) Yoir le rapport général. Livre jaune. 


214 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


deux incidents récents qui ont, heureusement, recu une solution favo- 
rable. Le commerce pacifique est fort intéressé par ce sujet et il sera 
heureux des précisions apportées. 


En matiére de contrebande il peut s’agir dobjets d’une certaine espece, 
et d’objets qui ont une certaine destination. 


Objets dune certaine espéce. 


Depuis fort longtemps, une distinction était faite entre la contrebande 
absolue et la contrebande conditionnelle. La déclaration de Londres a 
maintenu cette ancienne et traditionnelle distinction. 


Contrebande absolue. — L’article 22 énumére les objets considérés 
comme contrebande de guerre absolue et de plein droit, cest-a-dire que 
ces objets sont de contrebande absolue sans que les belligérants aient 
fait aucune déclaration 4 leur sujet : ils sont de contrebande par le seul 
fait que la guerre existe. Parmi ces objets. de contrebande absolue et 
de plein droit, je citerai les armes de toute nature, les projectiles, les 
cartouches, les poudres et explosifs spécialement affectés a la guerre, les 
affats, caissons, fourgons, avant-trains, et les piéces détachées caracté- 
risées, etc., etc. L’article 11 en énumére onze piéces. Dvailleurs, la 
deuxiéme. conférence de la paix avait déja fixé cette liste. La Confé-. 
rence de Londres ne fit que reprendre son travail et le copier. 


Avec les inventions modernes, si nombreuses et si diverses, cette 
liste peut étre insuffisante. Aussi, les belligérants peuvent-ils notifier 
aux puissances une addition a cette liste, Cest-a-dire une nouvelle 
énumération d’objets et de matériaux « qui sont exclusivement em- 
ployés a la guerre » (art. 23). 


Contrebande conditionnelle. — Ce sont les objets et matériaux qui 
peuvent étre employés aux usages de la guerre aussi bien qu’a des 
usages pacifiques, comme, par exemple, les vivres, les fourrages, les 
vétements et tissus d’habillement, lor et largent monnayés et en 
lingots, les aérostats et les appareils d’aviation, les piéces détachées 
caractérisées ainsi que les accessoires, objets et matériaux caractérisés 
comme devant servir a l’aérostation ou 4 l’aviation, etc. 


Larticle 24 énumére quatorze espéces d’objets de contrebande condi- 
tionnelle. Ces objets et matériaux sont considérés comme contrebande 
conditionnelle de plein droit, Cest-a-dire, comme je l’expliquais a 
instant, sans déclaration spéciale des belligérants. 

L’article 27 nous dit que « les objets et matériaux qui ne sont pas 
susceptibles de servir aux usages de la guerre ne peuvent pas étre 


déclarés contrebande de guerre ». Et larticle 28 en dresse une liste 
copieuse, dite liste libre. 


Les deux listes de contrebande absolue et de conttrebande condition- 
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nelle renseignent d’une facon précise, les commercants ; ils savent 
ainsi ce quiils ne peuvent pas transporter sans danger. La liste libre 
sajoute a cela et les renseigne sur ce quils peuvent transporter. 
« Lidée dominante de M. Louis Renault, a été de donner au com- 
merce pleine sécurité, en écartant toute crainte, si peu sérieuse qu'elle 
fat ». On a été jusqu’a faire figurer dans la liste libre les articles de 
modes, les plumes et soie, les objets d’ameublement, etc. C’était 
pousser loin l’'amour des précisions. 


On ne considére pas non plus comme contrebande de guerre les 
objets et matériaux servant a soigner les malades et les blessés, ni les 
objets et matériaux destinés 4 lusage du navire ow ils sont trouvés. 


Objets qui ont une certaine destination. 


« Cest surtout, dit M. Louis Renault, pour la destination de la 
contrebande qu’en fait, des difficultés se sont souvent présentées : on a 
essayé de les écarter par des régles précises qui constituent une transac- 
tion entre des vues trés opposées. » 


En matiére de contrebande absolue, le principe du voyage continu 
est consacré par larticle 30, ainsi congu : 


« Les articles de contrebande absolu sont saisissables s'il est établi 
quils sont destinés au territoire de l'ennemi, ou 4 un territoire occupé 
par lui, ou a ses forces armées. Pew importe que le transport de ces 
objets se fasse directement, oi exige soit un transbordement, soit un trajel 
par mer. » 


Ainsi le navire qui transporte de la contrebande absolue est a desti- 
nation d’un port neutre, et les objets qu'il a 4 son bord doivent y étre 
débarqués. Mais le capteur prouve que, de ce port neutre, ces objets 
doivent étre transportés chez l’ennemi, par eau ou par terre ; alors ces 
objets sont saisissables. C'est donc bien le principe du voyage continu 
qui est appliqué. 


Si ce principe est applicable en matiére de contrebande absolue, il ne 
Pest plus en matiére de contreoande conditionnelle. C’est une transaction 
qui est intervenue entre les prétentions contraires des Puissances. Les 
objets et matériaux de cette contrebande conditionnelle ne sont saisis- 
sables que sil est établi quils sont bien destinés 4 l’ennemi, a ses 
troupes ou a ses administrations. Mais les belligérants ne peuvent, en 
aucun cas, les capturer s'ils doivent étre débarqués dans un port neutre ; 
les belligérants ne sont pas admis a rechercher, si, de ce port neutre, 
ils doivent étre transportés en pays ennemi, par voie terrestre ou 
maritime. Donc le principe du voyage continu nest pas applicable en 
ces circonstances. J’appelle, tout spécialement, l’attention dela Commis- 
sion sur ce point; de. récents événements en soulignent l’importance. 
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Lorsque je dis que la contrebande conditionnelle est saisissable si 
elle est adressée aux administrations de V’ennemi, il faut entendre les 
administrations de l Etat. Ce qui est destiné.4 des administrations locales, 
eee par exemple, n’est pas saisissable, ne constitue pas de 
contrebande (1). ; 


Les objets et matériaux constituant de la contrebande conditionnelle 
sont donc ceux qui peuvent servir tout aussi bien 4 des usages pacifi- 
ques qu’a des usages de guerre. 


« Si, d’aprés les circonstances, l’emploi pacifique est certain, dit 
le rapport général, la saisie ne se justifie pas : il en est autrement si 
Yemploi hostile doit se supposer, ce qui arrive, par exemple, s'il s’agit 
de vivres destinés 4 une armée ou 4 une flotte de l’ennemi, de charbon 
destiné 4 une flotte ennemie. En cas pareil il n’y a évidemment pas 
de doute. » 


Les articles 31, 32, 33, 34, traitent des preuves et présomptions de 
ces faits de contrebandes. IIs sont fort utiles a la rédaction des sentences 
des tribunaux. 


Le navire peut étre saisi pour cause de contrebande pendant tout le 
cours de son voyage ; mais, pour cela, il faut qu’il soit dans les eaux 
ou peut étre commis un acte de guerre. Sil voulait toucher un port 
neutre d’escale, avant d’atteindre le port ennemi auquel il est destiné, 
il est tout de méme saisissable, a condition qu'il soit établi-nettement 
que sa véritable destination est un port ennemi. 


Quelles sont les sanctions ? D’abord les articles de contrebande sont 
confisqués (art. 39). Qu’arrive-t-il du navire lui-méme ? II peut étre 
confisqué lui aussi, pas toujours, mais dans certains cas, a savoir, si la 
contrebande qu'il transporte forme, soit par sa valeur, soit par son 
poids, soit par son volume, soit par son fret, plus de la moitié de la 
cargaison (art. 40). Evidemment, dins certains cas, la confiscation de 
la marchandise seule est une sanction insuffisante : il faut appliquer 
une peine plus grave, qui est la confiscation du navire méme. 


La déclaration de Londres a encore stipulé que les « marchandises 
qui appartiennent au propriétaire de la contrebande et qui se trouvent a 
bord du méme navire, sont sujettes 4 confiscation » (Art. 42). Ainsi, 
Yon peut punir le propriétaire de la contrebande, non seulement par 
la saisie de cette contrebande, mais encore par la confiscation des mar- 
chandises licites qui lui appartiennent sur le navire saisi. On aggrave 
sa peine, parce qu'il a violé les régles du droit maritime. 


Si un navire transporte de la contrebande, mais s‘il ignore la décla- 
ration des hostilités ou la déclaration de contrebande, la saisie des 
marchandises de contrebande peut étre pratiquée, mais, dans ce cas, le 
capteur est obligé de payer une indemnité,.parce qu’alors il n’y a pas 
eu délit, ou, si ’on veut, il y a eu un délit commis par ignorance. Il 


(1) Voir le Rapport général de M. Louis Renault (Livre janne). 
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serait donc injuste de confisquer purement et simplement la marchan- 
dise. Mais, d’un autre cdété, les Etats belligérants ne peuvent laisser 
passer a l’ennemi des objets et matériaux qui sont utiles 4 la guerre. 
Alors le croiseur des belligérants confisque, mais indemnise. Ainsi les 
intéréts contraires sont conciliés. 


Voila l’analyse des principaux articles sur la matiére de la contre- 
bande. . 


* 
*x OK 


CuHAPITRE III. 


Assistance hostile. 


Certes, le navire marchand qui manque 4 la neutralité en violant un 
blocus ou en transportant de la contrebande de guerre, préte assis- 
tance 4 l’ennemi. Mais, en dehors de cela, il y a encore des cas ot 
cette assistance hostile est caractérisée. La déclaration de Londres les a 
spécialement prévus. 


Par exemple, article 45, le navire neutre peut voyager spécialement 
en vue du transport de passagers individuellement incorporés dans 
larmée de l’ennemi, ou bien en vue de la transmission de nouvelles 
.dans lintérét de l’ennemi, ou bien encore ce navire neutre peut trans- 
porter un détachement militaire de ’ennemi ou une ou plusieurs 
personnes qui, pendant le voyage, prétent une assistance directe a 
Yennemi, et cela au vu et au sy du propriétaire du navire, ou de celui 
qui l’a affrété, ou du capitaine. Dans ce cas, le navire est frappé de la 
peine de confiscation : il est traité comme un navire neutre sujet a 
confiscation pour contrebande de guerre. Navire et marchandise sont 
confisqués en raison de cette assistance hostile. Cet article 45 est impor- 
tant, et, dans les circonstances présentes, 4 propos d’un différend qui 
nous divise avec une Puissance amie, j’appelle spécialement sur lui 
Pattention de la Commission et de la Chambre. Naturellement, on 
peut discuter sur le caractére de ces passagers individuels.ou de ce déta- 
chement militaire. Encore une question de fait qui doit étre examinée 
par les tribunaux. 


Il est encore une assistance hostile qui se manifeste d’une facon plus 
grave et qui est aussi punie plus gravement. C’est : 1° lorsque le navire 
qui devait étre neutre prend une part directe aux hostilités ; 2° lors- 
qu'il se trouve sous les ordres et le contréle dun agent placé a bord 
par Pun des gouvernements ennemis ; lorsqwil est en totalité affrété 
par le Gouvernement ennemi ; lorsqu’il est actuellement et exclusive- 
ment affecté soit ay transport des troupes ennemies, soit a la transmis- 
sion de nouvelles dans Pintérét de ’ennemi (art 46). 


Evidemment, dans ces quatre cas, le navire neutre viole compleéte- 
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ment, absolument, la neutralité, beaucoup plus méme que dans les 
cas précédents de l’article 45. Il prend réellement part 4 la guerre ; il 
est juste qu'il en subisse tous les risques. I! peut donc étre bombardé, 
coulé, tout comme un navire ennemi. Et, sil tombe au pouvoir du 
belligérant lésé par son action, non seulement il est confisqué et ses 
marchandises aussi, comme tout navire neutre peut l’étre s'il fait 
des opérations illicites, mais « d’une maniére générale, il est passible 
o iat quwil subirait s'il était un navire de commerce ennemi 
art. 46). 


CHAPITRE IV. 


De la destruction des prises neutres. 


On avait fort débattu ce sujet 4 La Haye, sans rouvoir s’entendre, 
et on en était resté 14. A Londres, la question fut reprise et recut une 
solution. Il y avait les partisans de la destruction des prises neutres et 
les partisans de linterdiction de toute destruction de prises. On 
constata, dit M. Louis Renault, que « ceux qui préconisaient le droit 
de détruire les prises neutres ne prétendaient pas user de ce droit 
capricieusement et 4 tout propos, mais seulement d’une maniére 
exceptionnelle, et que, 4 l’inverse, ceux qui affirmaient le principe de 
linterdiction de la destruction admettaient que ce principe devait céder 
dans des cas exceptionnels. L’important était done de sentendre sur 
ces cas exceptionnels, auxquels, dans les deux opinions, devait se 
borner le droit de destruction ». 


Le principe est qu’un navire neutre, saisi et sujet 4 confiscation, ne 
peut étre détruit : « Il doit étre conduit dans tel port qu’il appartiendra, 
pour y étre statué ce que de droit sur Ja validité de la capture » (art. 
48). Mais il ne peut étre détruit, si observation de cet article 48 
« peut compromettre la sécurité du batiment de guerre qui I’a capté, 
ou le succés des opérations dans lesquelles celui-ci est actuellement 
engagé (art. 49). Evidemment, s'il y a danger pour le batiment capteur 
a conduire dans un port le navire capté, il peut le détruire, aprés avoir 
mis en’sireté les personnes qui sont a bord, et les papiers et piéces 
« que les intéressés estimeront utiles pour le jugement sur la validité 
de la capture (art. 60). On transporte ces personnes et ces papiers sur 
le batiment de guerre capteur. 


Mais il fallait une garantie contre la destruction arbitraire des prises ; 
aussi le capteur est-il tenu de justifier, en effet, qu'il se trouvait bien 
dans l’un des cas prévus par larticle 49, et il doit faire cette justifica- 
tion avant le jugement sur la validité de la prise. Sil ne fait pas cette 
justification, il doit donner des dommage-intéréts au capté, sans qu’! 
y ait 4 examiner la question de la validité ou de la nullité de Ja prise. 
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« La justification, nous dit le rapport général, sera faite contradictoi- 
-rement avec le neutre, qui, sil n’est pas content de la décision du 
tribunal national des prises, pourra se pourvoir devant la juridiction 
internationale. » 


La peine des dommages-intéréts a payer au capté, si le capteur ne 
fournit pas les preuves dont je parle, est « une sanction sérieuse de 
Pobligation de ne détruire la prise que dans des cas déterminés » (1). 


Lorsque la justification est faite, le procés sur la validité ou la nullité 
de la capture se développe comme 4 lordinaire devant le tribunal des 
prises. 


Si un navire neutre a été détruit, et qu’ensuite le tribunal des 
prises déclare illégale et nulle la capture de ce navire, le capteur doit 
indemniser les intéressés, puisqu’il ne peut leur restituer le navire 
capté. 


CHAPITRE V. 


Du transfert de pavillon. 


Un navire de commerce neutre est respecté (sil ne transporte pas 
de contrebande, etc.), mais un navire de commerce ennemi est sujet a 
capture. Un croiseur belligérant qui rencontre un navire de commerce 
sous pavillon neutre, a besoin de rechercher si cette nationalité est 
véritable, ou bien si c’est un moyen de se dérober aux risques auxquels 
aurait été exposé ce navire de commerce voyageant sous le pavillon 
de sa nation. Changer de pavillon pour tromper les pelligérants est 
chose aisée évidemment. « La question, nous dit le rapport général, se 
présente naturellement quand le transfert est de date relativement 
récente, au moment ot a lieu la visite, que ce transfert soit, du reste, 
antérieur ou postérieur a Pouverture des hostilités. Elle est résolue 
différemment suivant qu’on se place plutét au point de vue de 
Yintérét du commerce, ou plutot au point de vue de l’intérét des 
belligérants. » 

Les plénipotentiaires ont élaboré un réglement conciliant, autant 
que possible, les deux intéréts contraires. Par lui les neutres et les 
belligérants sont renseignés. Je n’entre pas dans le détail de ces régles 
spéciales, de caractére trop technique, qui sont contenues dans les 
articles 55 et 56. 


{1) Rapport général. 
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CHAPITRE VI. 


Du caractére enneini. 


Il faut: se rappeler deux des principes posés par la déclaration de 
Paris de 1856 : 1° Le pavillon neutre couvre la marchandise ennemie, 
4 Vexception de la contrebande de guerre ; 2° La marchandise neutre, 
a l'exception de la contrebande de guerre, n’est pas saisissable sous 
pavillon ennemi. 


Personne ne conteste ces principes généraux. Donc la question de 
savoir si une marchandise est mneutre Ou ennemie se pose uniquement 
dans le cas ou cette marchandise est trouvée a bord d’un navire ennemi. 
« La détermination de caractére neutre ou ennemi apparait ainsi, dit 
le rapport général, comme le développement des principes consacrés 
en 1856, ou mieux comme le moyen d’en assurer la juste application 
pratique. » 

Malheureusement, a Londres, on ne put s’entendre sur tous les 
points de cette matiére ; certains, importants cependant, ont été laissés 
de cété. Ce chapitre est donc incomplet, mais il renferme quelques 


principes utiles, par exemple celui-ci : « que le caractére neutre ou ~ 


ennemi du navire est déterminé par le pavillon qu'il a le droit de 
porter ». On ne tient pas compte de la personnalité du propriétaire 
du navire. M. Louis Renault dit encore dans son rapport général : 
« Les navires ont une sorte d’individualité, notamment ils ont une 
nationalité, un caractére national. Cette nationalité est manifestée par 
le droit de pavillon : elle place les navires sous la protection et le 
controle de l’Etat dont ils relévent ; elle les soumet a Ja souveraineté 
et aux lois de cet Etat, et, le cas échéant, a ses réquisitions. C’est la 
le critérium le plus stir que le navire est bien un des éléments de la 
force maritime marchande d’un pays, et, par conséquent, le meilleur 
critérium pour déterminer s'il est neutre ou ennemi. » 


Le caractére neutre ou ennemi des marchandises trouvées 4 bord 
n’est pas déterminé par le pavillon, comme cela se passe pour le navire. 
Il est déterminé par Ia personnalité de leur propriétaire. Les marchandises 
n’ont pas, ainsi que le navire, une individualité propre. C’est donc le 
caractére neutre ou ennemi du propridtaire qui fixe le caractére des 
marchandises. Quant 4 savoir comment et par quel moyen on déter- 
minera le caractére neutre ou ennemi du propriétaire.des marchan- 
dises, on ne put régler ce point, et l’on ne s’entendit pas. | 

« Si le caractére neutre de la marchandise trouvée a bord d’un navire 
ennemi, dit larticle 59, n’est pas ¢tabli, la marchandise est présumée 
ennemie. » C’est une simple présomption que le capté peut combattre : 
il a le droit et aussi la charge, de prouver la véracité de ses dires et 
de ses revendications. 


et 
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Cuaprrre VII 


Du convot. 


Le convoi est lescorte de navires marchands neutres par un bati- 
ment de guerre de leur nation. Ce fut, dans le passé, une source 
abondante de difficultés, de conflits méme, tant étaient grandes les 
divergences de vues entre les nations sur ce sujet. Les unes soutenaient 

ue, malgré la présence du vaisseau de guerre convoyeur, les droits 

Ae croiseurs belligérants sur les navires neutres convoyés n’étaient 
nullement restreints. Les autres, au contraire, prétendaient que le 
nayire marchand convoyé n’était plus soumis au droit de visite, et 
que le commandant du croiseur belligérant devait s’en rapporter 4 la 
parole du commandant du navire de guerre convoyeur. 


L’accord a fini par se faire. Ce sont les partisans de l’abolition du 
droit de visite qui, dans ce cas, ont emporté, et tout le monde s’est 
rallié 4 cette regle que les navires neutres sous convoi de leur pavillon 
sont exempts de visite. L’article 61 stipule : « Le commandant du 
convoi donne par écrit, 4 la demande du commandant d’un batiment 
de guerre belligérant, sur le caractére des navires et sur leur charge- 
ment, toutes les informations que la visite servirait 4 obtenir. » On 
sen rapporte donc a l’affirmation donnée par lagent officiel d'un 
Gouvernement neutre, C’est une question de courtoisie internationale. 


Naturellement, le Gouvernement neutre devra prendre des pré- 
cautions 4 l’égard des navires marchands convoyés par un de ces vais- 
seaux de guerre. Il devra les surveiller de prés, de facon a4 s’as- 
surer quils ne transportent pas de marchandises de contrebande de 
guerre, ou quils ne prétent pas a l’un des beiligérants une assistance 
hostile. 


« Si, dit larticle 62, le commandant du batiment de guerre belli- 
gérant a lieu de soupgonner que la religion du commandant du convoi 
a été surprise, il lui communique ses soupgons. » Alors le commandant 
du convoi procéde a une vérification ; Ini seul le peut. II lui est loisible 
d’inviter, par courtoisie ou politesse, le commandant du croiseur belli- 
gérant 4 assister 4 cette vérification, mais il n’y est nullement obligé. 
Si le commandant du croiseur belligérant n’assiste pas a la visite, le 
commandant du convoi constate le résultat de sa vérification dans un 
procés-verbal, dont il remet copie 4 lofficier du vaisseau de guerre 
belligérant. 


Si un navire convoyé est trouvé porteur de marchandises de con- 
trebande par exemple, alors, puisqu’il a trompé son propre Gouverne- 
ment et tenté de tromper un belligérant, toute protection du batiment 
de guerre convoyeur lui est retirée et il est traité comme un navire de 
commerce neutre qui serait dans le méme cas : il est donc soumis a 
la visite et peut étre capté. 


* 
* 
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CHAPITRE VIII 


De la résistance a la visite 


Si un navire marchand, sommeé de s’arréter par un croiseur belligé- 
rant, tente d’éviter la visite en prenant la fuite, le croiseur belligérant 
peut employer la force pour l’arréter ; il peut lui envoyer des obus, le 


couler méme. Et le navire marchand n’a pas de plainte 4 formuler. 
puisquwil a violé la régle imposée par le droit des gens. 


Si le navire est arrété par la force, et sil est constaté qu'il ne trans- 
porte nulle contrebande, qu’il a simplement commis la faute de vou- 
loir, par la fuite, éviter les ennuis, les retards de la visite, alors il n’est 
passible d’aucune peine, car sa faute est vénielle. 


Si, au contraire, il est constaté que le navire arrété par la force 
transportait de la contrebande de guerre, ou qu'il violait ses devoirs 
de neutre, d’une fagon quelconque, il subira la peine ordinaire des 
infractions a la neutralité. Ce qui est puni, cst la violation des 
devoirs de la neutralité ; quant a la tentative de fuite, elle ne Vest 


jamais. 


Si, au lieu de prendre la fuite, le navire résiste par Ja force au droit 
d’arrét, de visite et de saisie, alors il est frappé de la peine de la con- 
fiscation, car il a commis un véritable acte @hostilité : c'est ce qui 
ressort de l'article 63. Et il est frappé de cette peine, quand bien 
méme la visite ne révélerait aucun fait contraire 4 la neutralité. Il a 
pris lattitude d'un ennemi ; il est traité comme un ennemi. 


* 
* OF 


CHAPITRE IX 


Des dommages-interéts 


Ce chapitre ne contient qu’un article, mais cette « disposition d’or- 
dre général, dit M. Louis Renault, témoigne de la volonté de faire 
pénétrer la justice et ’équité dans une matiére trop longtemps aban- 
donnée a l’arbitraire des belligérants. » 


Larticle 64 s'exprime ainsi : « Si la saisie du navire ou des mar- 
chandises n’est pas validée par la juridiction des prises, ou si, sans 
quil y ait eu de mise en jugement, la saisie n’est pas maintenue, les 
intéressés ont droit 4 des dommages-intéréts, 4 moins qu'il n’y ait eu 
des motifs suffisants de saisir le navire ou les marchandises. » Par 
exemple, si un batiment de guerre d’un belligérant a capté un navire 


heer 
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neutre, pour contrebande ou violation de blocus, et que le tribunal des 
prises annule cette saisie et prononce la relaxe du navire, les intéressés 
ont subi un préjudice, éprouvé une perte. Ils peuvent demander A 
étre indemnisés de ce préjudice et de cette perte, 4 une condition, 
cest que la saisie wait pas été amenée par leur propre faute. Car la saisie 
a pu fort bien étre provoquée par leur faute, par exemple, si le capi- 
taine du navire visité ne se trouve pas pourvu des justifications habi- 
tuelles et normales, s'il ne les a produites que. plus tard. En n’ayant 
pas 4 sa disposition les preuves qu'il devait avoir, le commandant du 
navire a commis une faute. Dans ces conditions, le navire capté n’a 
pas droit 4 une indemnité. . 


Mais, sil y a eu vraiment tort et faute du capteur, des dommages~ 
intéréts sont dus. 


Il n’était pas inutile et vain de poser nettement ce principe des 
domimages-intéréts, parce que souvent les bell'gérants pensaient que 
la relaxe pure et simple, sans plus, était suffisante et que les arma- 


teurs des navires captés n’avaient rien 4 réclamer en dehors de cette 
relaxe. 


* 
xk 


Dispositions finales 


Dans les dispositions finales il est dit, article 65, que « les dispositions 
de la présente déclaration forment un ensemble indivisible ». Cela 
veut dire que les Puissances ne peuvent observer tel article et rejeter 
tel autre. C’est tout ou rien. 


Quelques articles viennent ensuite, qui sont relatifs 4 l’effet de la 
Déclaration, a sa ratification, 4 sa mise en vigueur, 4 sa dénonciation, 
a ladhésion des Puissances non représentées 4 Londres. La Conférence 
navale exprime en effet, en terminant, l’espoir que les Puissances qui 
ny étaient pas représentées adhéreront a la Déclaration du 26 février 
1909 (Art. 70). .Et elle prie le Gouvernement britannique de les 
inviter 4 le faire « parce que les Puissances représentées a la Confé- 
rence attachent un prix particulier 4 la reconnaissance générale des 
régles adoptées par elles (Art. 70). Enfin, la Conférence termine son 
travail en indiquant les modes d’adhésion. 


se 
7 


* O* 


Voila les principes de droit international qui sont sortis des délibé- 
rations longues et fécondes de la Conférence navale de Londres. Elle a 
su édicter des régles précises sur le droit de la guerre maritime, régles 
qui doivent maintenant régir les rapports des peuples entre eux. Ellea 
élaboré un véritable code. 


La Déclaration de Paris de 1856 avait commencé cette ceuvre de 
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codification : elle en avait posé les premiéres assises, en édictant qua- 
tre grands principes généraux. La 2* Conférence de la paix, en 1907, 
avait continué et développé cette ceuvre ; elle avait apport. et cimenté 
d’autres pierres nécessaires 4 l’édifice en construction. Mais elle avait 
laissé beaucoup de questions sans solution, faute de temps, faute- aussi 
d’entente sur certains points. Pour terminer, je voudrais briévement, 
montrer en quoi et comment la Conférence navale de Londres a com- 
plété la 2° Conférence de la paix. 


x 
* 


* * 


Souvenons-nous que cette 2* Conférence de 1907 n’avait pas uni- 
quement établi cette Cour internationale des prises que j’ai étudiée 
dans mon précédent rapport. Elle avait, en owtre, élaboré sept conven- 
tions spéciales a la guerre maritime, dont je rappelle les titres : 

1° Convention relative au régime des navires de commerce ennemis 
au début des hostilités ; 

2° Convention relative 4 la transformation des navires de commerce 
en batiments de guerre ; 

3° Convention relative 4 la pose de mines sous-marines automati- 
ques de contact ; 

4° Convention concernant le bombardement par des forces navales 
en temps de guerre ; 

5° Convention pour l’adaptation, 4 la guerre maritime, des princi- 
pes de la Convention de Genéve ; 

6° Convention relative a certaines restrictions 4 lexercice du droit 
de capture dans la guerre maritime ; 

7° Convention concernant les droits et les devoirs des Puissances 
neutres en cas de guerre maritime. 

C’%était déja une législation importante. Dans mon précédent rap- 
port je n’ai pas eu a analyser ces diverses conventions que le Gouver- 
nement avait déja ratifiées, avec l’autorisation des Chambres. Je ne me 
suis occupé que de la Convention relative a l’établissement d’une Cour 
internationale des prises. 

La Conférence de Londres a respecté cette léyislation, 4 laquelle les 
Puissances se soumettent aujourd’hui. Elle a précisé, développé, com- 
plété, certaines de ces conventions seulement : il en est qu'elle a con- 
sidérées comme absolument compleétes,définitives, et sur lesquelles elle 
n’est pas revenue. C’était des points de droit acquis. Examinons donc, 
rapidement, quels développements et quels compléments la Confé- 
rence de Londres a apportés 4 l’ceuvre de la deuxiéme Conférence de 
la Haye. 

La Conférence de la Haye, qui avait examiné ‘oi ee tous les pros 
blémes de la guerre maritime, n’avait pu apporter de solutions défi- 
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nitives 4 certains d’entre eux, trés importants cependant, tels, par 
exemple, que le blocus et la contrebande de guerre. L’accord n’avait 
pu se faire. Dans l’acte final du 18 octobre 1907, elle exprimait 
d’ailleurs le voeu « que la coordination et le complément de son 
ceuvre concernant la guerre maritime fussent inscrits au programme 
d’une troisiéme Conférence de la paix, qui pourrdit étre réunie vers 
I9I5 ». 

On n/attendit pas jusqu’a cette époque, et le Gouvernement britan- 
nique prit l’initiative d'une nouvelle Conférence dés l’année suivante, 
en 1908, qui avait pour mission d’interpréter certaines des Conven- 
tions signées 4 La Haye plutdt que de les modifier. « Si le Gouverne- 
ment britannique admettait la possibilité d’innover, ce n’était qu’au 
deuxiéme plan », nous dit M. Charles Dupuis. Et il ajoute: « Si, 
dans l’ordre chronologique, la Conférence de Londres a été le complé- 
ment de la Conférence de la Haye, lceuvre de Londres, pour |’impor- 
tance des solutions, doit étre mise au premier rang, et, pour l’étude 
du droit de la guerre maritime, il convient de considérer les actes de 
La Haye et de Londres‘comme se complétant mutuellement. » 


La Conférence de la Paix a traité certains sujets que n’a pas abordés 
la Conférence de Londres, par exemple, les conséquences du droit 
de capture pour les équipages des navires capturés, la guerre au 
littoral et le bombardemenc par des forces navales en temps de 
guerre, adaptation 4 la guerre maritime des principes de la Con- 
vention de Genéve, la pose de mines sous-marines automatiques de 
contact, etc. 


~ 


* 
* * 


Voyons les questions qui, étudiées 4 La Haye, ont été reprises et 
complétées 4 Londres. 


1° Le blocus. — La déclaration de Paris de 1856 n’émettait qu'un 
principe trés général, « Le blocus, pour étre obligatoire, doit étre effectif ». 
Mais il y avait place pour bien des interprétations diverses de ce prin- 
cipe. Il y eut des théses opposées. Certaines puissances admettaient le 
droit de prévention, Cest-a-dire le droit de saisir, des le début de leur 
voyage, les navires a destination des lieux bloqués. D’autres rejetaient 
ce droit de prévention. Ces deux notions contraires du blocus se rencon- 
trérent 4 La Haye. 


Litalie présenta un projet ot il était dit « qu’un navire ne peut 
étre saisi, comme coupable de violation de blocus, qu’au moment oa 
il tente de franchir'les lignes d’un blocus obligatoire ». La Délégation 
des Etats-Unis proposa un amendement ou était admise la saisie, pour 
violation de blocus, de « tout navire qui, aprés qu’un blocus a été 
diment notifié, fait voile pour un port ou une place bloqués ». La 
Délégation britannique soutint ’amendement américain. Il y eut de 
longs débats ; on n’arrivait pas a s’entendre. Alors sir Ernest Satow 
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exprima l’idée que, faute de temps et en l’absence d’instruction, on ne 
pouvait préparcr une transaction entre les systémes opposés, et qu'il 
convenait d’ajourner la discussion a une conférence ultérieure. Ce qui 
fut fait. 


La question fut donc reprise par la conférence de Londres. Le Gou- 
vernement anglais avait étudié la conciliation possible entre les deux 
théses contraires, et il sacrifia ses anciennes doctrines. I] déclara que 
« le droit de prévention, cest-a-dire le droit de saisir, dés le début de 
leur voyage, les navires 4 destination des lieux bloqués, n’était qu’une 
arme inutile, inventée par les constructeurs de théories, laissées a I’ar- 
senal par les marins » ry. 


Le Japon et les Etats-Unis suivirent l’exemple de la Grande-Breta- 
gne. Dés lors, il devenait aisé d’arriver 4 un accord, et le commerce 
neutre recut une précieuse garantie par les articles édictés 4 Londres a 
ce sujet. Je n’ai pas a revenir sur ces régles que j’ai abondamment 
exposées plus haut. 


* 
* * 


2° Contrebande de guerre. — A La Haye, la Délégation britannique 
proposa la suppression de la notion de contrebande de guerre ; c’était 
une solution trés radicale, complétement favorable aux neutres. Cette 
proposition fut énergiquement combattue, principalement par la France 
et Allemagne. Au vote, elle obtint cependant 25 adhésions sur 35 
voix. Mais, sur les ro voix hostiles, il y avait les voix de quatre gran- 
des puissances, Allemagne, les Etats-Unis, la France et la Russie. La 
proposition anglaise avait donc la majorité des suffrages, mais elle 
n’avait pas obters l’adhésion de la majorité des grandes Puissances. 
Alors on ‘chercha une solution moins absolue. On s’appliqua a régle- 
menter la contrebande qu’on ne pouvait supprimer. Le Comité d’examen 
eut a étudier quatre projets différents dus a l initiative des Délégations 
de Allemagne, du Brésil, des Etats-Unis et de la France. Aisément 
on sentendit sur la détermination des objets et matériaux de contre- 
bande absolue. Mais on ne sentendit pas sur la contrebande condition- 
nelle. 

Ce fut la Conférence de Londres qui compléta loeuvre de celle de 
La Haye sur ce point. » Il lui est revenu Phonneur, dit M.. Charles 
Dupuis, de mener 4 bien la tache herculéenne délaborer un réglement 
complet sur la contrebande de guerre. » 


Crest celui que j’ai analysé plus haut. 


* 
* * 


3° De lassistance hostile. — Cette question fut débattue 4 La Haye. 
La Conférence inventa le vocable d’assistance hostile. Jusqu’alors, on 


(I) Voir Charles Dupuis. 
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se servait, pour caractériser cet acte, des termes de contrebande par ana- 
logie, services de transports interdits, non neutral service. Linvention de 
expression assistance hostile fut toute l’ceuvre de la Conférence de La 
Haye sur ce sujet. 


La délégation anglaise déposa « 4 propos de la transformation des 
navires de commerce en navires de guerre, un projet de définition du 
terme vaisseau de guerre, qui assimilait aux navires de guerre belligé- 
rants, sous la dénomination de vaisseaux auxiliatres, les batiments de 
commerce neutres rendant certains services aux flottes belligérantes » 
(Charles Dupuis). 

La proposition anglaise souleva de nombreuses et vives objections. 
En général, on jugea que la qualification de navire de guerre ne conve- - 
nait pas 4 de simples vaisseaux auxiliaires, qui avaient pour fonction 
de transporter du charbon, de l’eau, des munitions de guerre, des 
marins, etc. Alors le Gouvernement anglais retira sa proposition. Et 
lord Reay déclara que « la question de lassistance hostile, aussi connue 
sous le nom de non neutral service, ayant pas été étudiée, ne se trou- 
vant pas au programme de la Conférence, la délégation britannique 
était d’avis que la discussion serait prématurée, et qu’elle pourrait étre 
incluse dans le programme d’une Conférence ultérieure, aprés avoir 
subi un examen sérieux de la part des gouvernements représentés 4 la 
Conférence. 


Et ce fut encore la Conférence de Londres qui solutionna cette 
question restée en suspens. 


Sur les questions du droit de visite et du convoi on ne légiféra 
pas a La Haye. Seule la Conférence de Londres s’occupa de ces ques- 
tions. 


4° Destruction des prises. — A La Haye pas plus qu’a Londres il ne 
fut question de porter atteinte au droit des belligérants de détruire les 
prises ennemies, Sur la destruction des prises neutres, il y eut 4 La Haye 
des discussions trés vives. 


A La Haye, PAngleterre proposa dinterdire, absolument, la des- 
truction des prises neutres. La Russie combattit énergiquement cette 
roposition. Le colonel Ovtchinnikow, plénipotentiaire russe, admit 
interdiction en principe, mais il voulait des exceptions, qui, selon 
lui, étaient indispensables. Il demandait que la destruction d’une 
prise neutre ne fat permise que lorsque « la conservation de cette prise 
pouvait compromettre la sécurité du navire capteur, ou le succés de 
ses opérations ». Le comte Tornielli, chef de la délégation italienne, 
proposa de donner satisfaction 4 la thése russe, et d’éviter la des- 
truction des prises neutres en établissant la régle « que les prises 
neutres peuvent étre amenées dans les ports neutres pour y étre 
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laissées sous séquestre en attendant la décision du Tribunal des 
prises », , 


Mais l’on objecta que, si les Etats neutres ont la faculté d’admettre 
dans leurs ports les prises qu’on y améne et qui doivent rester sous 
séquestre jusqu’a la sentence du Tribunal des prises, ces Etats n’y sont 
pas obligés. Le capteur n’est donc pas stir de pouvoir abriter ses prises 
dans le port neutre. : 


Malgré toutes les bonnes volontés céployées on n/’arriva pas, a La 
Haye, a résoudre la question et a concilier ces théses divergentes. 


La question fut reprise 4 Londres, ot une formule de conciliation 
fut suggérée, le 15 janvier 1909, par M. Louis Renault. Cette for- 
mule cbligesit le capteur, ayant détruit une prise neutre, 4 prouver 
quil avait été contraint a cette destruction, et il devait faire cette 
preuve avant tout.jugement sur la validité de la prise. Sil ne faisait pas 
cette justification, les intéressés au navire et au chargement détruits 
auraient droit 4 des dommages-intéréts, et cela sans qu’on ait a recher- 
cher si la prise était valable ou ne [était pas (1). 


De cette formule transactionnelle découlent les régles admises 4 
Londres, sur la destruction des prises et tout le chapitre IV que j/ai 
analysé. 

Voila donc en quoi et sur quels sujets la Conférence navale de 
Londres a complété et développé Pceuvre de la deuxiéme Conférence 
de la paix. 


En somme, le Code du droit de la guerre maritime, est actuelle- 
ment, contenu : 1° dans la déclaration de Paris de 1856 ; 2° dans la 
deuxiéme conférence de la paix (1907) ; 3° dans la déclaration de Lon- 
dres de 1909. C’est la que les tribunaux de prises nationaux, et plus 
tard, la Cour internationale des prises, ont, ou auront, 4 puiser des 
régles et des articles de loi pour rendre leurs jugements et établir leur 
jurisprudence. 


Coxclusions 


La Conférence de Londrés reprit donc et poursuivit lceuvre de la 
conférence de La Haye ; elle la compléta, du moins en grande partie, 
car elle laisse encore des points a élucider, des régles a poser, des per- 
fectionnements 4 apporter. Mais, aprés de nombreuses transactions, de 
multiples concessions faites, de part et d’autre, par les délégués des 
Puissances « l’ensemble, dit M. Louis Renault, a été, tout balancé, 
reconnu satisfaisant pour tout le monde ». 


(1) Voir Charles Dupuis. Le Droit de Guerre maritime d'aprés les conférences de 
La Haye et de Londres. 


1 
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Evidemment, un grand esprit de concorde ressort de cette ceuvre, 
quand l’on pense a tous les intéréts divers qui se heurtaient. Elle a 
précisé les droits et les cevoirs des belligérants et des neutres. En fai- 
sant cela, elle a supprimé de nombreux motifs de conflits entre les 
Etats. Elle a adouci et diminué les maux que la guerre traine aprés 
elle. La Conférence de Londres a donc fait, ainsi que celle de La 
Haye, une ceuvre de justice, de raison et de paix, qu’il convient de 
louer hautement. : 


Sans doute l’ceuvre est encore incompléte : des retouches, des addi- 
tions, devront étre faites. Il faudra, plus tard, aborder des points 
demeurés dans lindécision, des questions qui méme n’ont pas été 
abordées. Avec juste raison, M. Charles Dupuis, fait observer « qu’au- 
cune des deux conférences ne s’est occupée des cables sous-marins, et 
que la télégraphie sans fil, a peine effleurée, réclamera, peut-étre, des 
précisions nouvelles », et il ajoute que « les mines sous-marines 
appellent une réglementation urgente entre toutes ». 


Puis des questions, qu’on ne prévoit pas encore, apparaitront sans 
doute. Toutes les choses humaines sont dans un perpétuel devenir. Il 
y a, en tout, d’incessantes évolutions. ; 


La Conférence de Londres a élaboré une ceuvre forte, mais cette 
ceuvre n’est pas immuable et intangible. L’avenir la complétera. 


ESPAGNE 


Circulaire du Sous-Secrétariat d’Etat des Affaires Etrangares 
portant nomenclature des actes de ratification de la Con- 
vention da sive par les diffé»entes puissances. 


(21 décembre 1911) 


La Convention pour l’améliorarion du sort. des blessés et malades 
des armées en campagne, signée 4 Genéve le 6 juillet 1906 et publiée 
dans la Gaceta de*Madrid da 10 octobre 1908, a été ratifiée par les 
nations suivantes : 

Allemagne, 27 mai 1907. 

Autriche-Hongrie, 27 mars 1908. 

Belgique, 27 aotit 1907. 

Brésil, 18 juin 1907. 
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Chili, 6 septembre 1909. 

Congo, 16 avril 1907. 

Danemark, 11 juin 1907. 

Espagne, 11 octobre 1907. 

Etats-Unis d’Amérique, 9 février 1907. 

Grande-Bretagne et Irlande (sous réserve des articles. 27 et 28) 16 
avril 1907. 

Honduras, 27 novembre 1911. 

Italie, 9 mars 1907. 

Japon et Corée (sous réserve de larticle 28), 23 avril 1908. 

Luxembourg, 27 aout 1907. 

Mexique, 4 juin 1907. 

Norvége 24/29 novembre 1909. 

Pays-Bas, 31 juillet 1908. 

Portugal, 12 juillet 1911. 

Roumanie, 8 aott 1911. 

Russie, 9 février 1907. 

Serbie, 17 septembre et 9 octobre 1909. 

Siam, 29 janvier 1907. j 

Suéde, 11/13 juillet rgrr. 

Suisse, 16 avril 1907. 


[enya 


Ont, en outre, adhéré 4 la Convention susdite, les nations sui- 
vantes : 

Colombie, 28 octobre 1907. 

Costa Rica, 29 juillet 1910. 

Cuba, 17 mars 1908. 

Nicaragua, 17 juin 1907. 

Paraguay, 4 décembre 1909. 

Turquie (qui se servira du Croissant Rouge), 24 aodt 1907. 

Venezuela, 8 juillet 1907. 

Salvador, 28 septembre 1911. 


‘En conséquence, ia convention précitée est obligatoire entre tous 
les Etats ci-dessous énoncés : 


Madrid, 21 décembre 1911. Le sous-secrétaire, Manuel Gonzalez 
Hontoria. 
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Décret Royai autorisant et déterminant la remise 4 ]’Académie 
Royale de Jurisprudence et de Législation d’une subvention 
destinée a l’établissement d’un Institut libre d’enseignement 
des matiéres demandées au concours d’entrée dans les car- 
riéres diplomatique et consulaire et d’un Centre d’Etudes 
marocaines. 


(21 décembre 1911) 
Exposé des motifs : 


Sire, le Budget des dépenses du Ministére d’Etat consigne au cha- 
pitre 7, article - 12, une somme de 50.000 pesetas destinée 4 subven- 
tionner un Institut libre d’ enseignement des matiéres demandées au 
concours d’entrée dans les carriéres diplomatique et consulaire et d’un 
centre d'études marocaines, 


Cet Institut va combler une lacune, signalée 4 maintes reprises, 
dans notre enseignement officiel. dont les maitres enseignent bien les 
matiéres scientifiques indispensables aux candidats aux dites carriéres, 
a leur juste IMG gece des questions internationales, 4 leur connais- 
sance de la géographie, de l’histoire et des institutions politiques et 
juridiques des populations musulmanes, mais non avec l’extension et 
la spécialisation que lon voudrait voir ‘donner maintenant 4 cet ensei- 
gnement. 


Pour lorganisation de cet Institut et de ce Centre, nous nous adres- 
sons a une Compagnie qui mhésitera pas a ajouter ce nouveau service 
aux services nombreux qu'elle a déja rendus a la culture intellectuelle 
de la nation. Son Conseil d’Administration aura Ja pleine et entiére 
faculté de’ répartir les matiéres et les cours, de déterminer les condi- 
tions d’obtention des diplémes, de nominattons des professeurs, sans 
d'autres réserves que celles de rester, dune facon générale, dans les 
limites de objet méme de Pinstitution et d’avoir toujours l’approbation 
du ministére d’Etat, et d’une facon particuliére, d’observer les articles 
du réglement d’administration surcertains points de détail, comme la 
rétribution des professeurs. 

Cest dans cet esprit que le Ministre soussigné a Il’honneur de sou- 
mettre 4 approbation de Votre Majesté le projet de décret suivant. 

Madrid, 21 décembre 1911, Sire, aux pieds royaux de Votre 
Majesté, . 
Manvet Garcia Prievro, 
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Décret Royal 


Sar la proposition du Ministre dEtat, d’accord avec mon Conseil des 
Ministres. 


Je viens décréter ce qui suit : 


ARTICLE 1° 


La subyention consignée au chapitre 7, article 12, du budget des 
dépenses du Ministére d’Etat, destiné a la création dun Institut libre 
d’enseignement des matiéres exigées des candidats aux carriéres diplo- 
matique et consulaire et 4 celle dun centre d’études marocaines, sera 
accordée a Académie Royale de jurisprudence et de Législation dans 
les conditions indiquées ci-aprés. 


ART. 2 


Les matiéres qui seront enseignées a |'Institut mentionné au _précé- 
dent article seront : Géographie commerciale universelle, géographie 
du Maroc, Histoire politique de ?Europe depuis la chute de Empire 
de Napoléon I* et histoire politique de Amérique depuis |’émanci- 
pation des colonies espagnoles, évolution sociale et politique des Etats 
asiatiques indépendants aux xIx® et xx° siécles, histoire du Maroc, ins- 
titutions juridiques des peuples musulmans et particuliérement de 
Pempire marocain, colonisation, législation comparée des douanes 
et des transports ; progrés du droit international dans les vingt der- 
niéres années, arabe littéral et vulgaire. 


Agia : 


La distribution des matiéres enseignées, la nomination du Recteur, 
des professeurs et du personnel administratif, la remise des certificats 
d'Etudes, et en général, toutes choses qui concernent le régime inté- 
rieur de I’Institut, seront réglementées par le Conseil d’Adminis- 
tration de VAcadémie, avec l’approbation du Ministre d’Etat. 
Le traitement des Professeurs sera de 2500 pesetas au minimum. 


ART. 4 


Une partie de la subvention pourra étre employée a rétribuer des 
spécialistes étrangers qui donneront des conférences sur des sujets se 
tattachant aux matiéres enseignées a |’Institut, 
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ART. 5 


En compensation du concours que l’Académie de Jurisprudence et 
de Législation préte 4 lorganisation de I’Institut, elle recevra annuel- 
lement une somme de 5.000 pesetas. 


Toutefois, pour l’exercice en cours, elle ne recevra que 2.000 
pesetas, eu égard aux frais de premiére installation de |’Institut. 


Le reste du crédit consigné dans le budget, une fois déduite la 
somme employée par le Ministére d’Etat 4 lacquisition d’ouvrages 
pour la Bibliothéque de législation étrangére annexée a> l'Institut, 
sera dépensé conformément aux régles de comptabilité publique en 


vigueur. 
ART. 6 


Les régles qui servent de base 4 lorganisation des carriéres diplo- 
matique et consulaire fixeront la mesure dans laquelle les certificats 
d’études de l'Institut seront exigés ou serviront spécialement pour 
entrée, ’avancement et l’avantage dans lesdites carriéres. En tout cas, 
Penseignement donné a l'Institut sera entiérement gratuit pour les 
membres du corps diplomatique et consulaire et pour les aspirants 4 
la carriére pourvu d’un certificat prouvant leur aptitude a prendre part 
aux concours. 


Donné au Palais, le vingt et un décembre mil neuf cent onze. 


ALFONSO. 
Le Ministre d Etat, 


MANUEL Garcia PRIETO. 


HONGRIE 


Ordonnance du Ministre du Commerce portant extension de 
Vassurance obligatoire prescrite par la loi Ne XIX de 1907 
aux sujets turcs et monténégrins employés en Hongrie. 


(10 novembre 1911) 


A toutes les autorités industrielles hongroises de seconde instance : 
article 5 de la loi N° x1x de 1907, sur l’assurance-maladie et les 
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accidents du personnel industriel et commercial, autorise le - Ministre 
du Commerce a décréter Vobligation d’assurance prévue a l’article 3 de 
la loi, pour les nationaux des pays dans lesquels l’assurance-accident 
n’est pas réglementée, méme sans se préoccuper sil y a ou non réci- 
procité. Se basant sur ces dispositions, mon prédécesseur, en vue d’évi- 
ter que des entreprises isolées ayant notamment leur siége 4 la fron- 
tiére embauchent exclusivement des ouvriers étrangéers, dans le but 
d’échapper aux charges de l’assurance et en vue de faire une concur- 
rence illicite, a étendu, par l’ordonnance N° 19.299 du to avril 1908, 
Yobligation d’assurance contre les accidents aux sujets serbes et bul- 
gares employés sur le territoire hongrois. Toutefois, l’expérience 
ayant démontré que les établissements hongrois emploient également 
des sujets turcs et monténégrins, je déclare étendre, pour les motifs 
ci-dessus énoncés, l’obligation d’assurance aux sujets turcs et monté- 
négrins employés sur le territoire hongrois. 


Je porte ces dispositions 4 la connaissance des autorités indus- 
trielles en les invitant 4 sy conformer. 


FYALIE 


Loi autorisant institution du Ministére des Colonies 


(6 Juillet 1912) 


Vittorio Emanuele II 
par la grace de Dieu et la volonté de la Nation 
Roi d'Italie. 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont approuvé. 
Nous avons sanctionné et promulyguons ce qui suit : 


ARTICLE UNIQUE 


Le Gouvernement du Roi est autorisé 4 instituer le Ministére des 
Colonies, 4 déterminer ses attributions et 4 prendre les disposition 
relatives 4 organisation et 4 ’avancement du personnel. . 


Le Gouvernement 4 la faculté de changer et de modifier les régle- 
ments organiques des administrations de Etat toutes fois qu’il sera 
nécessaire de transférer au Ministére des Colonies des services dépen- 
dant‘d’autres ministéres. 


La dépense nécessaire 4 V’institution dudit Ministére pour Texercice 
1912-1913 ne devra pas excéder la somme de 200.000 lire, 
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Nous ordonnons que la présente, munie du sceau de Etat soit 
insérée dans la collection officielle des lois et décrets du Royaume 
dTtalie et mandons a tous ceux a qui il appartient de lobserver et de 
le faire observer comme toi de Etat. 


Donné a San Rossore, le 6 juillet 1912. 
Virrorio EMANUELE 
Giouitt1, Di San GruLano, TEDEsco. 


Vu, le Garde des Sceaux . FINOCCHIARO-APRILE. 


Loi convertissant en loi le Décret Royal du 13 juillet 19414, 
portant exécution del’accord provisoire de commerce, douane 
et navigation conclue entre I’Italie et le Japon. 


Vittorio. Emmanuele III 


par la grace de Dieu et la volonté de la Nation 
Roi d'talie 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont approuvé ; 
Nous avons sanctionné et promulguons ce qui suit : 


ARTICLE UNIQUE 


Est converti en loi le Décret Royal du 13 juillet 1911 N° 709 par 
lequel pleine et entiére exécution est donnée a laccord provisoire de 
commerce, douane et navigation, stipulé entre I’'Italie et le Japon par 
les notes échangées 4 Rome le 12 juillet 1911. 


Nous ordonnons que la présente, munie du sceau de l’Etat soit 
insérée dans la collection officielle des lois et décrets du royaume d’Ita- 
lie, mandant a quiconque il appartient de observer et de la faire 
observer comme’ loi de lEtat. 


Donné a Rome, le 27 juin 1912, 
VitTorio EMANUELE. 


Dt SAN GIULANO, FACTA, LEONARDI-CATTOLICA, NITTI. 


4 


Vu, Le,Garde des Sceanx : FINOCCHIARO-APRILE. 
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Loi concernant la protection des blessés et des malades en 
temps de guerre et la réy!ementation des signes internatio- 
naux de neutralité. 


(30 juin 1912) 


Vittorio Emanuel III 


par la grace de Dieu et la volonté de la Nation 
Roi d'Italie 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont approuvé ; 
Nous avons sanctionné et promulguons ce qui suit : 


CHAPITRE I 
De Pusage illicite du nom et de lembléme de la Croix-Rouge 


ARTICLE 1° 


Quiconque, sans l’autorisation du Gouvernement, adoptera comme 
embléme la Croix rouge sur champ blanc ou fera usage de la déno- 
mination de « croix rouge » ou de « croix de Genéve » sera puni d’un 
emprisonnement de un a six mois et d'une amende de 300 4 2.000 
lire. 


La méme peine sera infligée 4 quiconque contrefera ou altérera 
Yembléme ou la dénomination ci-dessus indiqués ou l’emploiera dans 
un but de confusion ou de tromperie. 


Les susdites peines seront augmentées d’un tiers si l’embléme ou la 
dénomination sus-indiqués s’emploient comme marque ou partie 
d'une marque de fabrique ou de commerce ou comme insigne ou 
contre-seing — de quelque maniére que ce soit — dans un but de 
lucre. 


ART. 


Les produits mis dans le commerce avec le signe de la Croix Rouge 
non autorisé et contrefait, seront confisqués. 


ART. 3 


, x 


La défense stipulée 4 Yarticle premier sétend également aux mar- 


——— 
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ques, insignes et contre-seings en usage 4 l’entrée en vigueur de la 
présente loi. 


Toutefois, les marques, insignes et contre-seings en usage depuis 
une année au moins dans la mise en vigueur de la présente loi pour- 
ront encore étre employés jusqu’au 1° Janvier 1915. 


CHAPITRE II 


De la protection des blessés et des malades en guerre 


ART. 4 


Quiconque maltraite, ou dépouille des malades ou des blessés, 
méme ennemis, ou leur dérobe de l’argent ou des objets, est puni 


d'une peine d’emprisonnement qui ne sera pas inférieure a cing 
années de réclusion. 


Si le délit a été accompagné de violences envers la personne, la 
peine ne sera pas inferieure 4 quinze années de réclusion. 


Si le coupable est chargé du transport ou du soin des malades et 
des blessés, la peine ne sera pas inférieure 4 quinze années de réclu- 
sion, et si le délit est accompagné de violence, la peine sera, selon les 
circonstances, des travaux forcés ou de la mort, avec dégradation. 


Agr: § 


Est puni de réclusion de trois 4 quinze ans quiconque, en guerre, 
usurpe, contrefait ou utilise illicitement : 


1° Pinsigne, brasssard ou dénomination de « Croix Rouge » ou, 
en général, tout autre signe international distinctif de neutralité ; 


2° les signaux qui, lors d'un bombardement, distinguent les hdpi- 
taux ou les lieux ot se trouvent réunis les malades et les blessés ; 


3° les signes distinctifs destinés 4 la protection des batiments hospi- 
taliers. 


CHAPITRE Il 
Dispositions diverses 
ART. 6 


Les délinquants spécifi¢s dans les articles 4 et 5 sont justiciables des 
tribunaux militaires. 
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ART. 7 


Le Gouvernement du Roi est autorisé 4 étendre par décret royal. 
lapplication des dispositions de la présente loi, relative 4 la protection 
du nom et de ’embléme de la Croix Rouge et 4 tous autres emblé- 
mes, insignes et dénominations analogues ayant le méme but, qui 
furent adoptés par les autres Etats, encore que non obligés 4 la 
Convention de Genéve, pourvu que ces Etats en garantissent la réci- 
procité. 

Nous ordonnons que la présente, munie du sceau de Etat soit 
insérée dans la collection officielle des lois et décrets du Royaume 
d'Italie et mandons a tous ceux a qui il appartiendra de l’observer et 
de le faire observer comme loi de Etat. 


Donné a Rome, le 30 juin 1912. 
GIOLITTI SPINGARDI. 


Vu, Le Garde des Sceaux : FINOCCHIARO-APRILE. 


EGYPTE 


Loi modifiant le Réglement d’organisation judiciaire du 16 
septembre 1875. 


(11 novembre 1911) 


Nous, Khédive d’Egypte, 
Vu le Réglement d’Organisation Judiciaire pour les procés mixtes 


en Egypte : 


Aprés accord intervenu entre Notre Gouvernement et les Puissances 
qui ont adhéré a la Réforme Judiciaire ; if 


Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice et l’avis conforme 
de Notre Conseil des Ministres ; 


Décrétons : 
ARTICLE I°* 


Le troisiéme alinéa de l’article 2, Titre I, du Réglement d’Organi- 
sation Judiciaire est modifié comme suit : 
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Lun des Juges étrangers présidera avec le .titre de Vice-Président. Il 
sera désigné par la majorité absolue des membres étrangers et indigénes 
de la Cour d’Appel sur une liste alphabétique dressée par Assemblée 
Générale de chaque tribunal, et comprenant cinq candidats 4 Alexan- 
drie et au Caire et trois candidats 4 Mansourah. 


ART. 2 


Le second alinéa de larticle 3, Titre I, du Réglement d’Organi- 
sation Judiciaire est modifié comme suit : 
. Lun des Conseillers étrangers présidera avec le titre de Vice-Prési- 
dent. Il sera désigné par la majorité absolue des membres étrangers et 
indigénes de la Cour. 


ART. 3 


Ces dispositions entreront en vigueur un mois aprés la publication 
qui en sera faite dans les formes prévues par l’article 35, titre I, du 
Réglement d’Organisation Judiciaire. 


ArT. 4 


Notre Ministre de la Justice est chargé de Pexécution de la pré- 
sente loi. => 


Fait au Palais de Ras-el-Tin, le 11 novembre rg11. 
Asspas HitmI. 
Par le Khédive : 
Le Président du Conseil des Ministres, 
M. Saip. 
Le Ministre de la Justice, 


S. ZAGLOUL. 
Le Ministre des Affaires Etrangeres, 


H. Rucuopt. 
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Loi modifiant l’article 12 du Code civil mixte 


(11 novembre 1911) 


Nous, Khédive d’Egypte, 
Vu le Réglement d’Organisation Judiciaire pour les procés mixtes 


en Egypte : 
Vu le Code Civil Mixte, 


Aprés accord intervenu entre Notre Gouvernement et les Puissances 
qui ont adhéré a la Réforthe Judiciaire ; 


Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice et l’avis conforme 
de Notre Conseil des Ministres ; 


Décrétons : 
ARTICLE 1° 


L’article 12 du Code Civil Mixte est modifié comme suit : 


Les additions et modifications 4 la législation mixte seront édictées 
sur l’initiative de Ministére de la Justice, 4 la suite et en conformité 
dune délibération de Assemblée Générale de la Cour d’Appel Mixte a 
laquelle sera appelé le Juge le plus ancien de chaque nationalité dont 
le Gouvernement a adhéré 4 la Réforme Judiciaire de 1875, et qui 
n’est pas représentée par un Conseiller 4 la Cour. 


L’Assemblée ne sera valablement constituée que par la présence d’au 
moins quinze de ses membres. 


Tout Conseiller 4 la Cour dont labsence ou l’empéchement est 
constaté en vertu d’un réglement intérieur a élaborer par l’Assemblée 
Générale de la Cour en séance ordinaire, sera remplacé par le Juge le 
plus ancien de la méme nationalité. Le Juge le plus ancien absent ou 
empéché dans les mémes conditions sera remplacé par le Juge subsé- 
quent de la méme nationalité. 


La délibération devra avoir été prise 4 la maiorité des deux tiers des 
membres présents. 


Les projets de loi ainsi approuvés ne peuvent étre promulgués que 
trois mois aprés leur approbation. 


A la demande dune ou de plusieurs Puissances, formulée au cours 
de ce délai, ils seront; 4 expiration du dit délai, soumis 4 une nou- 
velle délibération. A la suite de cette nouvelle délibération, le projet 
de loi qui aura réuni la majorité de voix requise pourra étre promul- 
gué sans autre formalité ni délai. 


L’Assemblée Générale de la Cour en séance ordinaire pourra saisir 
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le Ministre de la Justice de propositions de réformes en matiére de 
législation mixte. 


Toutefois il ne pourra étre apporté en vertu de cet article aucune 
modification ni addition au Réglement d’Organisation Judiciaire. 


Les lois ainsi préparées entreront en vigueur par la simple publi- 
cation au Journal Officiel. 


A défaut de publication dans un délai de trois mois 4 partir du 
moment ou cette publication peut avoir lieu, le projet de loi sera con- 
sidéré comme abandonné et ne pourra étre repris qu’en se conformant 
4 nouveau aux dispositions du présent article. 


ART. 2 


Cette disposition entrera en vigueur un mois aprés la publication 
qui en sera faite dans les formes prévues par larticle 35, Titre I, du 
Réglement d’Organisation Judiciaire. j 


ART. 3 


Notre Ministre de la Justice est chargé de lexécution de la _pré- 
sente loi. 


Fait au Palais de Ras-el-Tin, le 11 novembre rgrtr. 
AsBAS HILMI. 


Par le Khédive : 
Le Président du Conseil des Ministres, 


M. Saibp. 
Le Ministre de la Justice, 
S. ZAGLOUL. 
Le Ministre des Affaires Etrangeres, 
H. Rucup. 
ARCHIVES DIPLON., t. 123, n* 8-9, aodt-septembre 1912. 16 


+ 6 


242 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


Loi convertissant en loi le Décret Royal du 41e* aodit 1910, 
portant exécution de l’accord commercial provisoire signé le 
6 juin 1910 avec le Canada. 


Vittorio Emanuele III 
Par la grace de Dieu et la volonté de la Nation 
Roi d'ltalie. 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont approuvé ; 
Nous avons sanctionné et promulguons ce qui suit : 


ARTICLE UNIQUE 


Est converti en loi le Décret Royal du 1% aoit 1918, N° 616, par 
lequel pleine et entiére exécution est donnée, 4 dater du 10 juin 1910, 
4 l'accord commercial provisoire signé 4 Ottawa le 6 juin 1910 entre 
V'Italie et le Canada. 


Nous ordonnons que la présente, munie du sceau de l’Etat, soit 
insérée dans la collection ofhcielle des lois et décrets du Royaume 
d'Italie, mandant a tous ceux 4 qui il appartient de’ lobserver et de la 
faire observer comme loi de lEtat. 


Donné a San Rossore, ce jourd’hui 6 juillet 1912. 


Virrorio EMANUELE. 
Di San GIuLANno-FactTa-NITTI. 


Vu, Le Garde des Sceaux : FINOCCHIARO-APRILE. 


Loi convertissant en loi Je Décret Royal du 26 juin 4911, portant 
exécution de l’accord commercial provisoire signé le 9 mars 
1911 avec le Portugal. 


Vittorio Emanuele III 
Par la grace de Dieu et la volonté de la Nation ~ 
Roi d'Italie, 
Le Sénat et la Chambre des Députés ont approuvé ; 
Nous avons sanctionné et promulguons ce qui suit : 
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ARTICLE UNIQUE 


Est converti en loi le Décret Royal du 26 juin rg11, N° 580, par 
lequel pleine et entiére exécution est donnée 4 l'accord commercial 


provisoire entre l’Italie et le Portugal, stipulé a Lisbonne le 9 
mai I9II. 


Nous ordonnons que la présente, munie du sceau de |’Etat, soit 
insérée dans la collection officielle des lois et décrets du Royaume 
d’Italie, mandant 4 tous ceux a qui il appartient de l’observer et de la 
faire observer comme loi de |’Etat. 


Donné 4 San Rossore, le 6 juillet 1912. 


VirTorio EMANUELE 
D1 San Guitano — Facra — Leonarpi — Catrorica — NITTI. 


Vu, Le Garde des Sceaux ; FINOCCHIARO-APRILE. 


TUNISIE 


Décret portant ouverture d’un crédit spécial pour le paiement 


des dépenses occasionnées par le voyage en France de S. A. 
le Bey. 


(6 Juillet 1912) 


Louange a Dieu ! 


Nous, Mohammed en Nacer Pacha-Bey, Possesseur du Royaume de 
Tunis ; 


Vu les Décrets des 12 mars 1883 (3 djoumadi-el-aoual 1300), arti- 
cle 8 ; 16 décembre 1890 (4 djoumadi-el-aoual 1308), sur :’établisse- 
ment du budget de l’Etat, et du 12 mai 1906 (19 rabia-el-aoual 1324) 
sur la comptabilité publique ; 


Vu le décret du 30 mars 1912 (11 rabia-ettani 1330), portant pro- 
mulgation du budget de l’Etat pour l’exercice 1912 ; 


Aprés nous étre assuré de l’assentiment du Gouvernement frangais ; 
sur le rapport de notre Directeur général des Finances et de notre 
Secrétaire général du Gouvernement et la présentation de notre Pre- 
mier Ministre, 


Avons pris le décret suivant : 


244 ; LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


ARTICLE I® 


Il est ouvert au Secrétariat général du gouvernement Tunisien, au 
titre des dépenses exceptionnelles du budget de lexercice 1912, pour 
le paiement des dépenses occasionnées par le voyage que Nous Nous 
proposons de faire en France, un crédit de 60.000 francs, qui sera 
inscrit au Chapitre III de la I[* Partie 4 un article nouveau, a ouvrir 
sous le numéro 6 et le titre : « Dépenses occasionnées par le voyage 


en France, en 1912, de S. A. le Bey de Tunis ». 


Il sera pourvu a ce crédit extraordinaire de 60.000 francs, au moyen 
d'un prélévement de pareille somme sur le fond des excédents dispo- 
nibles créé par le décret du 6 novembre 1896. 


Par suite, les évaluations des recettes exceptionnelles de la II* Partie 
du budget de lexercice 1912 au titre des prélévements sur le fonds 
des excédents disponibles, qui font l’objet des articles 96 4 102 de ce 


x 


budget et qui s’élévent, aux termes du décret du 30 mars 1912 a 
5.200.000 francs sont. augmentées de 60.000 francs et portées a 
5.260.000 francs. 


ART. 2 


Notre Directeur général des Finances et notre Secrétaire Général du 
Gouvernement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exé- 
cution du présent décret. 


Vu pour promulgation et mise 4 exécution. 


Tunis, le 6 juillet 1912. 


Le Mimstre Plénipotentiaire, Résident Général 
de la République Francaise. 
ALAPETITE. 


TURQUIE 


Décret concernant la Dette publique ottomane 


(28 Mouharrem 1229-20 décembre 1881) 


Le Gouvernement Impérial ottoman, a la suite des déclarations faites 
par son représentant au Congrés de Berlin, dans la séance du 11 juil- 
et 1878, et conformément a l’engagement qu'il a pris par la note du 3 


il oe — 
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octobre 1880, a invité, par une note subséquente du 23 octobre de la 
méme année, les porteurs de titres de la Dette publique ottomane a 
choisir un certain nombre de délégués, qui devraient se rendre au plus 
tot a4 Constantinople, a l’effet de sentendre directement avec le Gou- 
vernement Impérial sur un arrangement équitable et pratique de la 
Dette publique ottomane, ainsi que sur le moyen de reprendre le 
service des intéréts et de l’amortissement de cette Dette. 

Les porteurs de ladite Dette ont répondu 4 cette invitation, en 
nommant comme représentants : 


Les porteurs anglais et néerlandais : 
The Right Honourable Robert Bourke. 


Les porteurs frangais : 
M. Valfrey, ancien Sous-Directeur politique au Ministére des 
Affaires Etrangéres de France. 
Les porteurs austro-hongrois : 
Son Excellence ‘le Baron de Mayr, ancien envoyé extraordinaire 
et Ministre plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie 4 Washington. 
Les porteurs allemands : 
M. Primker, Conseiller de Justice. 


Les porteurs italiens : 


M. Mancardi, ancien député, ancien Directeur général de la 
Dette publique d’Italie. 


Lesdits délégués des porteurs se sont présentés, au mois d’aotit et 
septembre de l’année courante, a la Sublime Porte. 

Le Gouvernement Impérial a, de son cété, institué une commission 
spéciale, chargée de traiter avec les délégués et composée de : 


Son Excellence Server Pacha, Président du Conseil d’Etat, prési- 
dent de la commission ; 


Son Excelience Munir Bey, Ministre des Finances ; 

Son Excellence Ohannés Tchamitch, Président de la Cour des 
Comptes ; 

Son Excellence Wettendorff Bey, Sous-Secrétaire d’Etat au Minis- 
tére Impérial des Finances ; 

Gescher Effendi, Conseiller du Ministére des Affaires Etrangéres ; 
et Bertram Effendi, Mustéchar de la Direction générale des 
Douanes. 


Les délibérations de ladite commission, commencées le 1° septem- 
bre et. continuées pendant les mois de septembre, d’octobre, de 
novembre et de décembre de I’année courante, ayant eu pour résultat 
une entente complete entre les commissaires Impériaux et MM. les 


16% 
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délégués, entente constatée par les procés-verbaux de la comm’ssion 
portant la signature des deux parties, le Gouvernement, sur la base de 
cette entente, décréte par les présentes ce qui suit : 


- 


ARTICLE 1° 


(a.) Les soldes en capital restant dus sur chacun des emprunts 
énumérés dans le tableau ci-joint, augmenté du montant nominal des 
titres provisoires — dits titres Ramazan — délivrés pour la moitié des 
obligations sorties au tirage, conformément au décret du 6 octobre 
1875, (30 Ramazan aaa: sont réduits aux taux moyens d’émission 
indiqués ci-aprés : 


3 Pour cent. 
Emi peu Geb OSe ie cu ndatrhaue ise urchin ae. ie 
We, PEBGOI YT caer tte at malas a be 57-375 
Wi GOOD 4) wha ah arcke teh ees ane eee 68 
Dd hOOS-OA a teishcnie as ha edi gio khed sah 69.62216 
SE il as ile teal as na ae 64.775 
WE OL SG fran fee Sian esas ods a Mee a 56.725 
SIME A acca! @theys are, ate te ‘ 98.50 
i yy METS Ot eet ste gaa OR 50.235 
Dette -penerale® |. oat ak alicia 45.84 
Lots turcs RS ee A a cfs 41.00545 


(b.) Le capital réduit 4 ces taux est majoré en principe de 10 pour 
cent, en représentation des intéréts desdits emprunts et des primes de 
?Emprunt des Chemins de Fer de ia Turquie d’Europe — lots turcs — 
échus et non payés jusqu’a la fin de Pannée 1881, ainsi que des titres 
provisoires, dits Ramazan, émis pour la moitié des intéréts et des 
primes au décret du 6 octobre 1875. 


(c.) Le montant pour lequel les intéréts et primes arriérés parti- 
cipent 4 cette majoration de 10 pour cent, non compris les certificats 
Ramazan pour intéréts et primes dont le réglement fait lobjet de 
Varticle 2 ci-aprés, est ajouté au capital de chaque emprunt réduit, 
conformément au paragraphe a, ce qui éléve les taux de réduction 
de chaque emprunt aux taux definitifs arrondis, indiqués ci-dessous : 


Pour cent. 

Pi pranteeS 9h) ean abln tte inesie tee SNO FBG 

woe PBGG se 2 '.7, 42 eae & eee shi? 62.90 

Oe ee ee ee pee ac he 74.50 

mat h62<645 .Lavhe LEB ie Mid oa 76.30 

BOR TOOG Fite iene Tso. ban ess, he 71 

ESOS Pe hee eee RP PES iy 62.40 

ROM DBAs: AM Leet iey, e ee ON oie 107.75 

SUC TS AR be Ae Ik SemNet 55-25 
Mettaeéneratel toi Jo sive Ad tome at epee 5 50.25 


Lots turcs Riel NEN Tete tetyrte aU ating 45.09 
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(d.) En conséquence, les obligations des emprunts énumérés_ plus 
haut, munies des coupons impayés d’avril 1876 4 mars 1882, inclusi- 
vement, seront réduites 4 un montant correspondant aux taux indi- 
qués pour chacun des emprunts, au paragraphe e. 


Les certificats provisoires, dits Ramazan, délivrés pour la moitié des 
obligations sorties au tirage, conformément au décret du 6 octobre 
1875, et mentionnés au paragraphe a ci-dessus, seront, 4 l’exception 
de ceux des lots turcs sortis avec primes, convertis aux taux indiqués 
au paragraphe (c), en titres des emprunts auxquels ils appartiennent. 


N. B. — La somme de 31.508,000 /, indiquée-au tableau ci-joint, 
comme solde en capital de Emprunt des Chemins de Fer de la Tur- 
quie d'Europe — (lots turcs) — comprend le capital nominal, soit 
400 francs par obligation, des obligations sorties au tirage avéc primes 
et non payées. La différence entre le montant nominal de ce capital et 
le montant pour lequel ces obligations sont sorties au tirage est cem- 
prise dans la somme allouée aux intéréts arriérés. 


ART. 2 


Le montant pour lequel les certificats provisoires, Ramazan, émis 
pour la moitié des intéréts et des primes — capital nominal déduit — 
conformément au décret du 6 octobre 1875, participent 4 la majoration 
de 10 pour cent mentionnée au paragraphe b de larticle précédent, 
leur sera réglé par la conversion en obligations des emprunts auxquels 
ils appartiennent, le montant nominal de ces certificats étant réduit 
dans la proportion adoptée pour le total des intéréts, et étant calculé 
sur les chiffres énumérés a la colonne 11 du tableau ci-joint, ce qui 
donne les taux suivants : 


Certificats d’intéréts pour les emprunts . 


Pour cent. 
PESO ves Stet: MAME : 23.26 
LOGON (aM ste tents eee beter ia cs 2. 15.29 
ROOl al Sey teee Ele emia, HE 18.12 
POCF-OF eter as Shere ees Oa ahs 18.553 
DOGS ies val Poplin nth cu dais, baci gis 17.26 
PRIM Ue Ce aay Bost acias ES inaie. gale 17.20 
Bette SERENE oe bcs saree peice} Hee 14.78 
OS oe Oe YO Ce 19.18 


Toutefois, les certificats délivrés pour des coupons de l’emprunt 
1872 seront convertis aux taux indiqués ci-dessus en obligations de 
Pun des emprunts du Groupe II, dont il sera parlé plus loin (article 12). 


ART. 3 


_ Ainsi le montant réduit de la Dette ottomane, 4 la suite du présent 
arrangement se composera : 
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(I.) Du montant des obligations de chaque emprunt encore en cir- 
culation, réduit aux taux indiqués au paragraphe c¢ de Varticle 1°. 


(II.) Du montant des obligations données en échange des certifi- 
cats provisoires émis pour la moitié d’obligations (paragraphe d de 
Particle 1°"). 


(III.) Du montant des obligations données en échange des certificats 
provisoires €mis pour la moitié d’intéréts ou de primes (article 2). 


Le tableau ci-annexé, qui fait partie du présent iradé, donne tous 
les chiffres relatifs 4 la réduction et au réglement de la Dette otto- 
mane. 


Toutefois, les chiffres indiqués dans ce tableau, 4 exception des 
taux mentionnés a [’article 1, ne pourront pas préjudicier, en cas 
derreur ou d’omission survenus dans les calculs, 4 la fixation défini- 
tive des chiffres composant la Dette, le Conseil d’Administration dont 


il est parlé ci-aprés étant chargé, aprés entente avec le Gouvernement, 
de rectifier les erreurs qui auraient pu se produire. 


ArT. 4 


Tous les titres des emprunts énumérés dans le tableau ci-annexé 
ainsi que tous les certificats dits Ramazan, devront étre enregistrés. 


L’opération d’enregistrement sera confiée : 


A Londres, au « Council of Foreign Bondholders ; 

A Amsterdam, au Conseil de la Bourse, ou a ’établissement indi- 
qué par lui ; 

A Paris, Vienne et Berlin, au syndicat des établissements financiers 
qui ont adhéré a la communication du Gouvernement Impérial otto- 
man du 23 octobre 1880, mentionnée plus haut ; 

A Rome, ala Chambre de Commerce de Rome ; et 


A Constantinople, a la Banque Impériale ottomane. 


Il sera pourvu aux frais de lopération par une commission de 1/8 
pour cent, calculée sur le capital réduit de la totalité des titres et cer- 
tificats enregistrés. Ladite commission sera payée par le Conseil d’Ad- 
ministration (article 15) sur les revenus concédés aux porteurs pour 
le service de la Dette publique. 


A la suite de chaque enregistrement de. titres, le porteur recevra 
une quantité de titres correspondant au montant du capital réduit. 

Pour les fractions, on délivrera aux porteurs des certificats provisoi- 
res portant un intérét, qui sera payable au moment de leur conver- 
sion en titres définitifs. 


Le Conseil d’Administration aura le droit d’acheter et de vendre des 
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fractions des titres, afin de faciliter l’enregistrement des titres en 
sommes rondes. 


La portion des titres représentant la différence entre le capital réduit 
de chaque emprunt et le capital nomiral sera retirée par le conseil et 
restera déposée dans la caisse du conseil, sous la surveillance du Gou- 
vernement. Elle sera annulée au fur et a mesure que les titres partici- 
peront a l’amortissement. 


Quant aux titres Ramazan donnés en échange de titres sortis aux 
tirages des différents emprunts, il y est yourvu par Varticle 1°", para- 


graphe d. 


Les titres sortis aux tirages sous les contrats originaux pendant la 
suspension des paiements du Gouvernement ottoman seront traités 
sur le méme pied que les titres non sortis, et les numéros seront 
replacés dans les roues, sauf, toutefois, les lots turcs dont la situation 
fait lobjet d’un réglement spécial (article 13). 


Les titres Ramazan donnés en échange de coupons échus seront 
convertis en titres des emprunts auxquels ils appartiennent aux taux 
correspondant a la réduction établie dans l’article 3, colonne 13 du 
tableau ci-annexé.) 


Les coupons arriérés devront étre remis, et ceux qui ne seraient 
pas présentés devront étre remplacés, selon les réglements qui seront 
publiés par le Conseil d’Administration, ou subir pour chaque coupon 
manquant une diminution proportionnelle sur les chiffres fixés (article 
1%, paragraphe c, colonne 14 dudit tableau). 


Il sera pourvu, au moyen des titres retirés de chaque emprunt, a 
Péchange des titres Ramazan. 


Tout nouveau tirage, en application des contrats originaux, est sus- 
pendu. 


Par exception, les titres de !emprunt de 1872 (bons du Trésor) 
seront simplement estampillés aux taux déterminés dans Jarticle 1°", 
paragraphe c, colonne 19 du tableau ci-annexé. Les titres Ramazan 
de cet emprunt (article 2), donnés en échange de coupons arriérés, 
seront convertis en titres du Groupe II (article 12), aux taux corres- 
pondants a la réduction établie 4 l'article 2, colonne 12 du tableau 
annexé. 


ART. 5 


L’enregistrement des titres aura lieu jusqu’au 1° (13) février 1885. 


Passé ce délai, les coupons échus seront périmés, et les provisions 
qui auront été faites en leur faveur jusqu’a cette date rentreront dans 
les fonds disponibles pour lintérét et lamortissement semestriels, dés 


le 1° (13) mars 1885. 
Aprés le 1°F (13) février 1885, l’enregistrement des titres n’aura lieu 
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qu’en application des réglements établis par le Conseil d’Administra- 
tion, conformément aux principes susénoncés, et tous les coupons 
payables avant la date d’enregistrement seront prescrits. 


Tous les titres Ramazan qui n’auront pas été enregistrés dans le 
délai de six ans, a partir de ce jour, seront prescrits. 


Seront également prescrits tous les coupons qui n’auront pas été 
encaissés dans le méme deélai de six ans, 4 partir du terme de leur 
échéance. : 


Tous les titres amortis qui n’auront pas été encaissés pendant une 
durée de trente ans seront frappés de prescription et leurs inscriptions 
seront annulées. L’intérét sur les titres sortis aux tirages cessera de 
courir pour les porteurs. Les titres amortis et remboursés seront annu- 
lés par les soins du Conseil d’Administration. 


Ces dispositions seront applicables aux titres et coupons amortis des 
obligations privilégiées, prévues ci-aprés 4 article ro. 


ArT. 6 


Le Conseil d’Administration dressera et portera a la connaissance des 
intéressés tous les réeglements concernant la liquidation. Ces régle- 
ments seront obligatoires pour les porteurs. 


PARTY 


Le Conseil d’Administration aura le droit, daccord avec le Gou- 
vernement Impérial ottoman, de procéder a la conversion de la _ tota- 
lité ou d’une partie de la dette fixée a larticle 3. 


Cependant, cette opération est subordonnée. 


En Angleterre, au consentement d’une majorité représentant les trois 
quarts de la valeur de chaque emprunt 4 convertir, ou, 4 son défaut, 
au consentement de la majorité simple desdits porteurs, avec la sanction 
du « Council of Foreign Bondholders ». 


En France, en Allemagne et en Autriche-Hongrie, au _consente- 
ment des syndicats des établissements financiers qui ont adhéré 4 la 
communication du Gouvernement Impérial du 23 octobre 1880, et, 
sil y a lieu, a la sanction de la majorité des porteurs donnée en assem- 
blée publique. 


ART. 8 


Pour le service de la Dette déterminée par l’article 3 le Gouverne- 
ment céde, par les présentes, d’une maniére absolue et irrévocable, a 
partir du 1° (13) janvier 1882, et jusqu’a l’extinction compléte de 
ladite Dette : 


bet 2 
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1. Les revenus des monopoles et contributions indirectes faisant 
Pobjet de la convention du 10 (22) novembre 1879, qui est résiliée 


a partir du 1°t (13) janvier 1882, en vertu de la convention annexée 
au présert Décret, soit : 


(2) Des monopoles dz tabac et du sel, produits ou consommés 
daus les vilayets de ’Empire, énumérés dans la liste annexée a la con- 
vention du 10(22) novembre, 1879, et jointe 4 ce décret, annexe 2, 
non compris les cigares, les tabacs a priser, les tabacs 4 chiquer, 
_et le tombéki importé, et sauf la dime et les droits de douanes du 


tabac. 
(b.) De Pimpét.du timbre (varakai-sahiha) ; 
De limpot mirié et rouhsatié des spiritueux des vilayets de ’Em- 


pire, énumérés a ladite liste, sauf les droits de douane percus sur les 
spiritueux ; 

De limpét de péche de Constantinople et de sa banlieue, suivant 
détail figurant dans la liste y relative ; et 


De la dime des soies de la banlieue de Constantinople, ainsi que 
d’Andrinople, de Brousse et de Samsoun, suivant détail consigné dans 
la liste y relative. 


2. La dime des soies : 


De Tokat, dépendance de la direction de Samsoun. 


De Cavalla, Yénidjé, Eskidjé et Dédéaghatch, dépendances de la 
direction d’Andrinople. 


De Sarouhan, dépendance de la direction de Sarouhan. 


De Yénikeuy de Chile, dépendance de la direction de Constanti- 
nople. 


De Cartal, Guebzé, et Daridja, dépendances de la direction d’Is- 
midt. 
Ainsi que l’impot de péche : 
De Banados, dépendance de la direction de Rodosto. 
De Gallipoli, dépendance de la direction de Gallipoli. 
De Yalova, dépendance de la direction de Karamoussal. 


De Seyki,’° Moudania, Guemlek, Courchoumjou, Armoudio, 
Capou Dagh, Marmara, Pacham-Liman, Erdek, Panderma et 
Lac Manias, dépendances de la direction de Brousse. 


3. Lexcédent des recettes des douanes résultant de la modification 
du taux des taxes, en cas de révision des traités de commerce. 


4. L’excédent de revenus qui devra résulier de l’application générale 
de la Loi sur les Patentes, comparativement aux recettes actuelles de 
limpot de témettu. 
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Quant au moyen d’assurer aux porteurs de la Dette les revenus 
mentionnés aux paragraphes 3 et 4, il fera l’objet de dispositions spé- 
ciales. 


5. Le tribut de la principauté de Bulgarie . 


Tant que ce tribut n’aura pas été fixé par les représentants des 
Puissances signataires du Traité de Berlin, le Gouvernement le rem- 
placera, 4 partir du 1% (13) janvier 1882, par une somme annuelle de 
100,000 livres turques 4 prélever sur la dime des tabacs. 


Une fois ledit tribut fixé, si la Sublime Porte croyait devoir laffec- 
ter en totalité ou en partie, 4 une autre destination, la somme dont 
elle aurait ainsi disposé sera remplacée par une somme égale a_préle- 
ver sur la dime des tabacs, et au cas ot celle-ci n’y suffirait pas sur un 
autre revenu tout aussi stir. 


6. L’excédent des revenus de I’'Ile de Chypre : 


Dans le cas ot Vexcédent des revenus de I’Ile de Chypre ne 
serait pas 4 la disposition du Gouvernement Impérial, il sera rem- 
placé, a partir du 1° (13) janvier 1882, par une somme annuelle de 
130,000 livres turques. 


Le Conseil d’Adininistration (article 15) aura le droit d’appliquer 
Pexcédent de la dime des tabacs, aprés prélévement des 100,000 livres 
turques destinées 4 remplacer le tribut de la principauté de Bulgarie, 
au paiement desdites 130,000 livres turques destinées 4 remplacer 
Pexcédent de l’Ile de Chypre ; pour le montant resté non couvert sur 
cette somme, le Ministére des Finanecs remettra au conseil, chaque 
semestre, des traites sur la Direction générale des Douanes. 


7. La redevance de la Roumélie orientale, fixée actuellement a 
240,000 livres turques plus les arriérés a partir du 1° (13) mars 
1880, les augmentations ultérieures dont cette redevance est suscep- 
tible, aux termes de larticle 5 du Statut organique, et la somme de 
5,000 livres turques représentant le produit net annuel des douanes 
de ladite province. Le Conseil d’Administration (article 15) recevra 
lesdites sommes par les soins de la Banque Impériale ottomane, dans 
les caisses de laquelle elles doivent étre déposées. 


En cas de retard dans les versements aux échéances arrétées, le Gou- 
vernement Impérial fera toute diligence pour rétablir l’exécution des 
engagements de ladite province. 


8. Le produit des droits sur le tombéki, jusqu’a concurrence de 
50.000 livres turques. 


Pour assurer au Conseil d’Administration la perception de cette 
somme, le Ministére des Finances donnera chaque semestre, au con- 
seil, des traites sur la Direction générale des Douanes. 


9. Toutes les sommes: revenant au Gouvernement Impérial, comme 


o 
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parts contributives de la Serbie, du Monténégro, de la Bulgarie et de 
la Gréce, sur la dette mentionnée 4 Varticle 3, d’aprés les dispositions 


du Traité de Berlin et de l’article 10 de la Convention de Constanti- 
nople du 24 mai 1881. 


ArT. 9 


Les revenus énoncés aux paragraphes 1, 2 et 8, ainsi que la dime 
des tabacs, mentionnée aux paragraphes 5 et 6 de larticle précédent, 
seront exploités conformément aux lois et réglements actuellement 
existants, et les revenus mentionnés aux paragraphes 3 et 4 (excé- 
an douanes et patentes) suivant les dispositions 4 édicter a cet 
égard. i 


Toutefois, le Conseil d’Administration aura la faculté de décider 
toutes les modifications et améliorations qui pourront étre introduites 
dans le systéme actuel des monopoles ou contributions énoncés N° 1 
et 2, ou de la dime des tabacs mentionnée N* 5 et 6 de larticle pré- 
cédent, dans le cas ot ladite dime serait affectée au service de la Dette, 
suivant les dispositions y relatives du méme article, sans sortir des 
limites des lois et réglements existants, et sans imposer de charges 
nouvelles aux sujets ottomans. ee 


Pour toutes autres modifications ou améliorations 4 introduire dans 
le systeme ou dans les taxes desdits monopoles ou contributions, ou 
des autres revenus concédés aux porteurs, excepté les revenus énoncés 
aux paragraphes 3, 4 et 8 de l’article précédent (excédent de douanes, 
patentes et tombéki), il devra intervenir un accord préalable entre le 
Gouvernement Impérial et le conseil. De méme, les tarifs et régle- 
ments relatifs aux revenus concédés, a l'exception toutefois des reve- 
nus énoncés aux paragraphes 3, 4 et 8 de l'article précédent, ne pour- 
ront étre modifiés que de commun accord entre le Gouvernement et 
le conseil. 


Le Gouvernement s’engage 4 faire connaitre au conseil, dans le 
délai de six mois, au plus tard, son acceptation ou refus des proposi- 
tions qui lui auront été soumises a ce sujet par le conseil. 


Le Gouvernement promulguera a bref délai sa décision sur les pro- 
positions dont ila été saisi par le Conseil actuel des six Contributions 
Indirectes au sujet du timbre. 


Quant aux monopoles du tabac et du sel, le Gouvernement ne s’op- 
posera pas, en principe, 4 ce quil soit pris des arrangements pour 
exploiter les tabacs et le sel par.voie de régie, sauf, quant aux détails a 
promulguer dans ce but, l’accord préalable mentionné plus haut. 


Pour ce qui est du tabac, les bénéfices pouvant résulter de son 
exploitation, par voie de régie, seront répartis entre le Gouvernement, 
les porteurs et la Société d’Exploitation, dans des conditions a déter- 
miner entre les intéressés, 
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Si le Gouvernement voulait abolir les dimes, le droit sur la péche, 
ou le droit sur les spiritueux, concédés aux porteurs, il en aurait la 
faculté 4 condition de remplacer les droits 4 abolir par un autre revenu 
équivalent, et avec l’adhésion de la majorité absolue des membres du 
conseil. L’augmentation éventuelle des revenus a abolir sera prise en 
considération dans la fixation de l’équivalent. 


Il est bien entendu que la perception et l’administration des 
revenus équivalents doivent étre confiés au conseil, comme il est dit 
plus bas. 


ART. 10 


Le produit net des revenus indiqués a l’article 8 sera consacré inté- 
gralement le 1°" (13) septembre et le 1°* (13) mars de chaque année, 


4 partir du 1% (13) janvier 1882, au paiement des intéréts et de 
Yamortissement de la Dette. 


Toutefois, on prélévera chaque année, par privilége, sur la portion 
de ce produit, provenant des six Contributions Indirectes, une somme 
de 590,000 livres turques pour assurer, jusqu’a leur extinction 
complete’ le service des obligations privilégiées 5 pour cent, créées en 
représentation d'un montant maximum de 8.170.000 livres turques 
en exécution de la convention ci-annexée intervenue entre le Gou- 


vernement Impérial et les signataires de la convention du Io (22) 
novembre 1879. 


Le premier paiement se fera le 1** (13) septembre 1882, de sorte 
que la somme a répartir 4 cette date représentera huit mois d’exercice. 


Les intéréts et l’'amortissement seront calculés sur la totalité des 
titres enregistrés. 


L’application des sommes revenant aux lots turcs fonctionnera con- 
formément aux dispositions de larticle 13. 


Les coupons échus et les titres sortis au tirage seront payables, a 
Pétranger et 4 Constantinople, dans les caisses des établissements qui 
avaient été chargés de ce service a l’origine. Le Conseil d’Adminis- 
tration prendra toutes les dispositions nécessaires pour assurer a 
Pétranger la remise des revenus encaissés en vue du paiement des 
coupons et des titres amortis. Les envois y relatifs se feront par les 
soins de la Banque Impériale ottomane, qui reste chargée du service 
de la Dette ottomane. Le conseil s’entendra avec lesdits établissements 
sur le montant de la commission qui leur sera allouée. 


Le service des obligations privilégiées sera fait par la Banque Impé- 
riale ottomane, qui prélévera une commission de 1/2 pour cent sur le 
montant des coupons et des titres amortis. 


Les risques de change résultant de la nécessité de remettre 4 |’étran- 
ger les fonds nécessaires pour ledit service, seront a la charge du Con- 
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seil d’Administration, sauf les accords 4 intervenir ultérieurement 
entre le conseil et la banque. 


Le conseil fera tirer de nouvelles feuilles de coupons en cas de néces- 
sité. 


Il aura le droit de placer provisoirement A intérét les produits 


- encaissés jusqu’a ce qu’ils soient exigibles pour les échéances de linté- 
rét et de l’amortissement. 


Il déterminera dans les délais voulus, conformément aux principes 
établis ci-dessus, les taux d’intérét et d’amortissement payables chaque 
semestre, de fagon a ce que les échéances du 1% (13) septembre et du 
1*r (13) mars soient toujours ponctuellement satisfaites. 


Il aura le droit de réserver sur les sommes disponibles pour le ser- 
vice de lintérét les fractions nécessaires pour égaliser le montant de 
Yintérét dans les semestres suivants. 


ART. II 


Il sera attribué chaque année au service de lintérét quatre cin- 
quiémes du produit net des revenus‘concédés aux porteurs, non com- 
pris les parts contributives de la Serbie, du Monténégro, de la Bulgarie 
et de la Gréce, et déduction faite des sommes représentant intérét sur 
des titres amortis. 


Mais, sur le produit net desdits revenus, on prélévera d’abord la 
somme nécessaire pour acquitter 1 pour cent d’intérét, calculé sur le 
capital réduit (colonne 21 du tableau), conformément a article 10. 


Lintérét ne pourra jamais dépasser 4 pour cent dudit capital. Si la 
somme disponible pour le service des intéréts, divisée par le montant 
représentant 1/4 pour cent dudit capital réduit de la Dette, vient 4 
laisser une fraction, cette fraction sera réservée au service des intéréts 
du semestre suivant. 


Lintérét sera payé sur les coupons échus de tous les emprunts 
indistinctement, au prorata des revenus disponibles. 


ART. I2 


Il sera attribué chaque année 4 l’amortissement un cinquiéme du 
produit net des revenus concédés aux porteurs, non compris les parts 
contributives de la Serbie, du Monténégro, de la Bulgarie et de la 
Gréce, mais accru du montant représentant lintérét sur les titres 
amortis, ainsi qu'il a été dit 4 larticle précédent. , 


Toutefois, si le produit net desdits revenus ne dépasse par 1 pour 
cent calculé sur le capital réduit (colonne 21 du tableau ci-joint), con- 
formément a l'article 10, la différence nécessaire sera prélevée sur le 
cinquiéme applicable 4 l’amortissement. 
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L’amortissement 4 servir sur lé produit des revenus susmentionnés 
ne pourra dépasser i pour cent dudit capital réduit. 


Si le produit desdits revenus dépasse 4 pour cent dudit capital pour 
intéréts et I pour cent du méme capital pour amortissement, soit en 
tout 5 pour cent, le surplus sera versé au Trésor. 


Si la somme disponible pour l’amortissement laisse une traction ne 
permettant pas d’amortir un chiffre rond d’obligations, cette fraction 
sera réservée pour étre appliquée au service de l’amortissement du 
semestre suivant. 


Pour le service de Tamortissement provenant du cinquiéme du 
produit des revenus susmentionnés, augmenté de l’intérét des titres 
amortis, les emprunts seront réunis en groupes constitués comme 
suit : 


Groupe ig Emprunts de 1858 et 1862. 
» Il. » 1860, 1863-64 et 1872. 
» Ti. » 1865, 1869 et 1873. 
» IV. Dette générale et lots turcs. 


Aprés paiement de 1 pour cent du susdit capital réduit pour inté- 
réts, le surplus, jusqu’a concurrence de 1/4 pour cent dudit capital 
réduit, sera appliqué 4 Vamortissement du Groupe I ; aprés lui, du 
Groupe II ; aprés ce dernier du Groupe III ; puis du Groupe IV. 


Si la somme disponible annuellement pour l’amortissement dépasse 
1/4 pour cent dudit capital réduit, le surplus, jusqu’a concurrence de 
1/2 pour cent dudit capital, sera appliqué 4 l’amortissement du 
Groupe II, 4 moins que ce Groupe II ne soit déja_ en possession du 
premier 1/4 ci-dessus mentionné. Dans ce cas, la somme dépassant 1/4 
pour cent jusqu’a 1/2 pour cent du capital, passe au Groupe III, a 
moins que le Groupe III ne soit déja en possession du premier 1/4 
pour cent. Dans ce cas, la somme dépassant 1/4 pour cent jusqu’a 1/2 
pour cent passe au Groupe IV. 


Si la somme disponible pour l’amortissement dépasse 1/2 pour 
cent du capital réduit, l’excédent, jusqu’a concurrence de 3/4 pour 
cent de ce capital, sera appliqué a l’amortissement du Groupe III, a 
moins que ce Groupe III ne soit déja en possession d'une cote d’amor- 
tissement de 1/4 pour cent ; dans ce cas ce troisiéme 1/4 passe au 
Groupe IV 4 moins que ce Groupe IV ne soit déja en possession de 
1/4 ; auquel cas, la somme dépassant 1/2 pour cent jusqu’a 3/4 pour 
cent Aidit capital, sera partagée, par portions égales, entre les Grou- 
pes III et IV. 


Si la somme disponible pour l’amortissement dépasse 3/4 pour cent 
dudit capital, le surplus va au Groupe IV, 4 moins que ce Groupe IV 
ne soit déja en possession de la cote d’amortissement de 1/4 pour 
cent ; auquel cas la somme dépassant 3/4 pour cent est partagée par 
portions égales entre les groupes qui restent 4 éteindre. 
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Aprés l’extinction des trois premiers groupes, la somme disponible 
pour l’amortissement fonctionnera au profit du quatriéme. 


En sus dudit cinquiéme du produit des revenus susmentionnés, 
seront appliquées au service de l’amortissement : les sommes pour les- 
quelles la Serbie, le Monténégro, la Bulgarie et la Gréce contribueront 
au service de la Dette, énoricées a l’article 3. 


Ces sommes, soit en capital, soit en intérét, seront appliquées a 
‘ famortissement de tous les emprunts, au prorata de leur montant 
résultant de l’enregistrement des titres, et si la conversion de la Dette 
saccomplit ultérieurement, elles seront appliquées au rachat d’une 
partie de la Dette convertie, tous les titres étant traités sur le méme 
pied. 

Toute somme représentant intérét sur des titres amortis, augmen- 
tera ’amortissement. L’amortissement se fera toujours par achat au 
tirage, chaque semestre, d’aprés la décision du Conseil d’Adminis- 
tration. 


Les remboursements des titres sortis au tirage auront lieu a partir 
de Péchéance du semestre a commencer du 1° (13) septembre 1882. 


L’amortissement des titres, quil soit opéré par achats ou par 
tirages, aura lieu a des taux qui ne dépasseront pas les chiffres sui- 
vants : 


(a) 66.66 pour cent du capital, quand l’intérét servi sera de 1 pour 
cent ; 


(.) 75 pour cent du capital, quand lintérét, supérieur 4 1 pour 
cent, sera inférieur 4 3 pour cent ; 


(c.) 100 pour cent du capital, quand l’intérét servi s’élévera a 3 
pour cent ou plus. 


ARTY 19 


Toutes sommes revenant 4 l’emprunt a primes des chemins de fer 
de la Turquie d’Europe (lots turcs) dans les revenus et autres res- 
sources concédés aux porteurs, tant en intérét qu’en amortissement, 
seront employées comme il suit : 


(a.) En premier lieu, afin d’assurer aux détenteurs des lots turcs 
sortis au tirage jusqu’a la fin de l’année 1881, mais non payés, une 
indemnité partielle, on prélévera sur lesdites sommes un montant de 
25 pour cent. 

Ces 25 pour cent seront employés 4 rembourser les lots turcs sortis 
au tirage, au prorata de leur montant, jusqu’a ce quils aient regu 20 
pour cent du montant établi au tirage. 

Les paiements partiels se feront contre production des lots respec- 
tifs, sur lesquels le paiement partiel sera marqué au moyen d’une 
estampille. 
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Au dernier paiement effectué pour compléter les 20 pour cent, les 
titres seront retirés. 


(b.) Les tirages des titres non sortis et le paiement des primes seront 
continués en stricte conformité avec le plan primitif adopté pour cet 
emprunt, autant que les sommes qui lui reviendront le permettront. 


Les titres sortis au tirage seront payés dans le délai d'un mois. 


(c.) Le paiement des intéréts de cet emprunt est suspendu et ne sera 
repris que lors et tant quil restera un surplus sur la somme néces- 
saire pour faire face au service intégral des primes. 


Les intéréts, dans ce cas, seront payables avec les titres sortis au 
tirage. 

Ledit surplus sera employé a rembourser les coupons sur les titres 
non sortis, et s'il y a quelque excédent, il sera consacré 4 augmenter 
le nombre des titres appelés 4 sortir avec les primes les moins élevées. 


(d.) L’arrangement avec les porteurs devant entrer en vigueur a 
partir du 1° (13) janvier, année 1882, commencera a fonctionner en 
ce qui concerne les tirages, conformément au paragraphe b pendant 
ladite année. 


(e.) Le Conseil d’Administration fixera, en conformité du susdit 
principe, les époques auxquelles les lots sortis pendant une année 
seront payés, ainsi que le montant qui leur sera alloué. 


(t.) Les dispositions générales du présent décret auront également 
force pour cet emprunt, en tant qu’elles ne sont pas modifiées par les , 
paragraphes ci-dessus. 


ART. 14 


Les reliquats provenant des deux exercices pendant lesquels a été 
appliquée la convention du 10 (22) novembre 1879, soit jusquau 
I* (13) janvier 1882, seront affectés au remboursement des dépenses 
faites dans lintérét des porteurs, depuis liradé Impérial du mois 
@octobre 1875, par les Comités et par les délégués qui ont participé 
au présent arrangement. 


Le Conseil d’Administration décidera si les dépenses dont la resti- 
tution sera demandée doivent étre reconnues comme nécessaires ou 
utiles au point de vue de l’intérét des porteurs. 


Les sommes restées disponibles sur lesdits reliquats seront utilisées 
par le Conseil d’Administration, pour égaliser le service de lintérét et 
de l’amortissement pendant les quatre premiers semestres et pour faire 
tace a des dépenses extraordinaires. 
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ART. 15 


Pour représenter les porteurs et pour pourvoir 4 leurs intéréts, il 
est établi un conseil d’administration. 


Le siége de ce conseil est fixé 4 Constantinople. 
Ledit conseil sera composé comme il est dit ci-aprés : 


Un membre représentant les porteurs anglais, qui représente aussi 
les porteurs néerlandais, et qui est nommé par le « Council of Foreign 
Bondholders » 4 Londres, 4 son défaut, par le gouverneur de la 
Banque d’Angleterre ou 4 son défaut par une résolution adoptée en 
assemblée publique (meeting) des porteurs anglais et néerlandais, a 
Londres ; 

Un membre ¢eprésentant les porteurs francais, 

Un membre représentant les porteurs allemands, 

Un membre représentant les porteurs austro-hongrois, 


qui sont nommés par les syndicats des établissements financiers de 
Paris, Berlin et Vienne, ayant adhéré a la communication du Gou- 
vernement Impérial ottoman du 23 octobre 1880, et, sil y a lieu, leur 
choix sera approuvé par une assemblée générale des porteurs 
francais, allemands et austro-hongrois, dans chacune des trois capitales 
ci-dessus désignées 

Un membre représentant les porteurs italiens, qui est nommé par 
la Chambre de Commerce de Rome, constituée en syndicat des 
chambres de commerce du royaume, et, sil y a lieu, son choix sera 
approuvé par une assemblée générale des porteurs italiens, 4 Rome ; 


Un membre représentant les porteurs ottomans, qui est nommé par 
une assemblée générale de ces derniers, réunis 4 Constantinople, sur 
la convocation du préfet de la ville ; 


Un membre représentant les porteurs des obligations prévues dans 
la convention ci-annexée qui sera nommé par la Banque Impériale 
ottomane, ou, a son défaut, par une résolution adoptée en assemblée 
publique desdits porteurs 4 Constantinople. 


Ce dernier membre siégera dans le conseil seulement jusqu’a l’ex- 
tinction compléte desdites obligations. 


Il sera pourvu, suivant les mémes formalités, aux vacances qui se 
produiraient au sein du conseil. 


Les nominations des membres représentant les porteurs anglais, 
néerlandais, francais, allemands, austro-hongrois et italiens seront 
notifiées aux représentants ce !a Sublime Porte 4 Londres, Paris, Ber- 
lin, Vienne et Rome. La nomination du membre ottoman, ainsi que 
celle du membre représentant les porteurs des obligations prévues 
dans la convention ci-jointe, seront notifiées au Ministére des Finan- 
ces de Empire ottoman. 
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Tout employé au service du Gouvernement Impérial ottoman, 
sujet étranger ou ottoman, qui serait nommé membre du conseil, 
sera tenu de se démettre de ses fonctions publiques pour toute la 


durée de son mandat. 


Si-les autorités 4 qui appartient en Angleterre, en Allemagne, en 
Autriche-Hongrie, en France et en Italie, la nomination du conseil, y 
appellent un membre remplissant en ce moment une mission diplo- 
matique, consulaire ou militaire dans Empire ottoman, ce membre 
devra également se démettre de ses fonctions. Il sera traité, au point 
de vue des appointements, sur le méme pied que les membres du 
conseil venant de l’étranger. 


Les membres du conseil seront nommés pour cing ans, et ils siége- 
ront jusqu’a l’installation du nouveau conseil. 


Ils pourront étre réélus a expiration de leur mandat. 


Si un membre du conseil venait 4 manquer 4 ses devoirs, sa révo- 
cation sera prononcée par les autorités de qui il tient son smandat, 
mais suivant le cas, sur la proposition du conseil. 


Les traitements des membres du conseil sont fixés ainsi quil 
suit : 

2,000 /. 4 chacun des représentants des porteurs étrangers, venant 
de Pétranger ; 


1,200 J, a chacun des représentants des porteurs étrangers ou des 
portteurs Ottomans, qui serait choisi parmi les résidents de Empire 
ottoman ; 


1,200 /. au commissaire impérial ottoman (article 18). 


Il n’est pas alloué de traitement au membre représentant les por- 


teurs des obligations prévues dans la convention ci-annexée ; mais il - 


lui est attribué une somme annuelle fixe de 500 /., a titre de jetons de 
présence. 


Ces appointements commenceront 4 courir 4 partir de la date d’ar- 
rivée de chaque membre du conseil 4 Constantinople. 


Les assemblées générales qui pourront concourir, selon les prévi- 
sions ci-dessus, 4 la nomination du premier conseil, seront convo- 
quées, dans chaque pays, par le délégué qui représente actuellement 
les porteurs dudit pays. 


Lorsqu’il s’agira de pourvoir 4 une vacance, dans le conseil, l’as- 
semblée des porteurs sera convoquée par le Conseil d’Administration. 


Dans l’un et l’autre cas, les assemblées seront tenues, conformé- 
ment aux formes prescrites, par l’autorité qui les aura convoquées, et 
les résolutions de ces assemblées seront limitées 4 Pobjet qui en aura 
motivé la convocation. 


En égard au nombre et 4 limportance beaucoup plus considérable 
des titres ottomans détenus en Angleterre et en France, la présidence 
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annuelle du conseil sera dévolue, alternativement, pendant une période 
de cinq années, et d’aprés ordre établi par le premier choix du con- 
seil, aux représentants anglais et frangais. 


Dans le cas ou cette situation viendrait 4 se modifier essentiel- 
lement aprés une premiére période de cing ans le conseil élira son 
président. 


En cas d’absence ou d’empéchement temporaire du président, et 
pendant la durée de cette absence et de cet empéchement, la _prési- 
dence sera exercée par le doyen du conseil. 


Les membres du conseil auront chacun une ‘voix. Les décisions 
seront prises 4 la majorité des voix. En cas de partage, le président 
aura voix prépondérante. 


La premiére réunion du conseil aura lieu immédiatement aprés la 
nomination de ses membres. ~ 


Deux mois aprés la publication du présent décret, la présence de 
trois membres, réguliérement nommés, sera sufhsante pour permettre 
au conseil d’entrer en fonctions et d’expédier les affaires. 


Lorsque le conseil se trouvera au complet, la présence de trois 
membres au moins sera nécessaire pour l’expédition réguliére des 
affaires. : 


Pendant la durée des vacances causées par des révocations de 
membres du conseil, ou par d’autres causes, le conseil conservera le 
droit de prendre toutes décisions, en conformité avec ses pouvoirs 
constitutifs. 


Le conseil ne cessera de fonctionner qu’a l’extinction complete des 
emprunts auxquels s’applique le présent décret. 


ArT. 16 


Le Conseil d’Administration aura l’administration, la perception et 
Pencaissement directs, pour le compte des porteurs et par le moyen 
des agents relevant de son autorité, des revenus et autres ressources 
énumérés 4 larticle 8, paragraphes 1, 2, 5, 6,7 et 9, y compris la 
dime des tabacs, dans les cas prévus aux paragraphes 5 et 6 dudit arti- 
cle, sauf toutefois, quant a ladite dime, l’obligation d’en rendre compte 
au Gouvernement et d’en verser annuellement au Trésor |’excédent 
au-desssus des 100.000 livres turques qui doivent remplacer le tribut 
de la Bulgarie, et éventuellement des 130.000 livres turques qui 
remplaceraient l’excédent des revenus de Vile de Chypre. 


Il aura également l’encaissement des 50,000 livres turques concé- 
dées sur le produit des droits du tombéki (paragraphe 8 de larticle 8) 
et des revenus mentionnés aux paragraphes 3-et 4 dudit article. 


Le,montant,|des six contributions indirectes sera pergu en espéces 
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conformément au réglement en vigueur pour les caisses de lEtat 
(« mekukiat nizim namessi ») promulgué en date du... 


Il réalisera la valeur des revenus et autres ressources concédées, et 
en appliquera le montant intégral, déduction faite des frais d’adminis- 
tration et de recouvrement, au service des intéréts et de l’amortis- 
semient des obligations prévues dans la convention ci-annexée et de 
la Dette établie par larticle 3, conformément a la répartition adoptée. 


Le conseil aura le droit d’affrmer ou de donner 4 bail 4 des tiers 
Yun ou lautre des revenus concédés ; mais, dans ce cas, il restera 
directement responsable envers le Gouvernement Impérial. 


Le conseil nommera un directeur général de ladministration, qui 
aura, sous l’autorité du conseil, la gestion des affaires. Il représentera 
le conseil vis-a-vis des tiers pour l’exécution des décisions, et exercera 
au besoin toutes les actions judiciaires, saut a se faire délivrer les auto- 
risations nécessaires pour comparaitre devant les tribunaux ou autres 
juridictions, scit comme demandeur, soit comme défendeur, au nom 
de PAdministration des Revenus concédés. 


__ De méme, le conseil nommera et révoquera les autres employés de 
PAdministration des Revenus concédés. 


Lesdits employés seront considérés comme fonctionnaires de 
YEtat, dans lexercice de leurs fonctions. Le Gouvernement devra 
prendre en considération bienveillante toute recommandation du con- 


seil quant 4 leur rang, avancement et promotion dans la _hiérarchie 
ottomane. 


Quant aux impdéts, contributions et taxes, l’Administration des 
Revenus concédés et de ses employés sera traitée sur le méme pied 
que les admitistrations de Etat et de ses employés. 


Quant aux employés de Etat qui entreront au service du Conseil 
d’ Administration, il sera statué sur leur situation par un réglement 
spécial. Les dispositions de ce réglement seront également applicables 
aux employés de Etat qui se trouvent déja au service de l’Adminis- 
tration des six contributions. Il reste entendu que ce réglement ne 
saurait porter atteinte au droit du conseil de nommer et de révoquer 
tous les fonctionnaires de cette administration, droit qui est déja 
exercé en fait par l’administration actuelle. 


Quant aux indemnités et autres débours extraordinaires prévus dans 


Particle 13 de la convention du 22 novembre 1879, ils passeront a la 
charge du conseil. 


Le Gouvernement donnera au Conseil, dans lexercice de son 
administration, toutes les assistances générales compatibles avec les 
institutions ‘publiques existantes, et, pour la répression de la contre- 
bande, il s’engage 4 appliquer contre elle les pénalités édictées par 
les lois. : 

En cas de retard dans les versements de la redevance de la Rou- 
mélie orientale, le conseil aura le droit de_s’adresser fA la Sublime 
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Porte et de provoquer les mesures nécessaires pour la rentrée des 
arriéres. 


Le Gouvernement accordera 4 Administration du Conseil la pro- 
tection militaire indispensable a la sécurité de son siége principal et 
des services locaux. 


Le Gouvernement continuera au conseil l’usage gratuit des locaux 
wil a déja mis 4 la disposition de Administration actuelle des six 
ontributions Indirectes. 


Les timbres mobiles et papiers timbrés nécessaires pour le service 
des opérations du conseil seront fournis par le Gouvernement sous la 
surveillance et aux frais de ce dernier. ; 


Indépendamment des employés de l’Etat chargés de la police et de 
la surveillance des services 4 exercer par Etat, le conseil pourra nom- 
mer des employés auxiliaires ne relevant que de lui-méme, ainsi que 
des inspecteurs secrets, chargés de prévenir les fraudes, qui devront 
étre punies conformément aux lois. 


Les surveillants secrets de l’administration recevront, a l’instar de 
ceux du Gouvernement, la partie usuelle des amendes et des doubles 
droits 4 payer par les contrevenants. . 


Le Conseil arrétera les réglements concernant les délibérations et 
Pexpédition des affaires. 


Il signera les obligations 4 émettre, conformément a la convention 
ci-annexée pour acquitter les créances des signataires de ladite con- 
vention, indiquée 4 article ro. 


ART. 17 


Le Conseil d’Administration sera tenu de dresser et de présenter au 
Ministére des Finances, deux mois avant le commencement de chaque 
année budgétaire, un budget indiquant les prévisions du Conseil sur 
les recettes et dépenses, notamment sur les sommes qui devront étre 
appliquées, dans le courant de ladite année, au service des obligations 
prévues dans la convention ci-annexée et au service de la Dette établie 
par l’article 3. 

Ce budget devra étre conforme aux réglements existants et sera 
approuveé par le Gouvernement Impérial dans le délai de deux mois. 


Il sera inséré au budget général de l’Empire. 


Le Ministére des Finances remettra au Conseil un extrait certifié 
du susdit budget, concernant |’Administration des Revenus concédés. 


Le Conseil sera tenu de présenter tous les mois, d’aprés les rensei- 
gnements qu'il aura recus, et selon les régles et les usages en 
vigueur au Ministére Impérial des Finances, un état indiquant toutes 
les recettes et les encaissements généraux opérés sur les revenus et 
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ressources en question, ainsi que les paiements effectués dans le méme 
“mois. 


Le Conseil aura, de méme, a soumettre, 4 l’expiration de chaque 


année d’exercice, son compte général définitif au Ministére susénoncé, 


_ Le Conseil présentera, chaque semestre, au Ministre des Finances, 
le compte nécessaire indiquant les envois faits en Europe, 4 valoir sur 
le service de la Dette établie par larticle 3, et les Ran effectués 
aux porteurs. 


Le Geriseil fera publier tous les mois, dans toutes les capitales ot 
aura lieu Penregistrement, un état sommaire des recettes et des paie- 
ments effectués pendant le temps précédent. 


Cet état indiquera : 


1. Le montant des recettes réalisées sur les produits de chacune des 
six Contributions Indirectes, ainsi que de chaque autre revenu con- 
cédé aux porteurs ; 


2., La totalité des paiements effectués pour les frais généraux d’ad- 
_ ministration ; 


3. Les sommes versées 4 valoir sur les obligations prévues dans la 
convention ci-annexée ; 


4. Les fonds transmis en Europe pour le service de la Dette men- 
tionnée a larticle 3 ; et 


5. L’encaisse existant 4 Constantinople et en province, a la fin du 
mois. 

La publication du tableau mensuel aura lieu, au plus tard, un mois 
aprés l’expiration du mois auquel il se rapporte. 


Le Conseil publiera également, tous les ans, pour l'information des 
porteurs, un compte-rendu de son administration. 


_-ArT. 18 


L’Administration des Revenus concédés sera soumise au contrdle 
du Gouvernement Impérial. Ce contréle s’exercera par un commis- 
saire et par des contrdéleurs, nommés par le Gouvernement et accré- 
dités auprés de ladite administration. 


Le Commissaire Impérial devra étre invité 4 chaque séance du 
Conseil. 


Il y siégera avec voix consultative. 


Toute communication du Gouvernement au conseil ‘et réciproque- 
ment sera faite par l’entremise dudit commissaire. 


Le ressort de chaque contréleur sera déterminé par le Gouverne- 
ment Impérial. 
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Le commissaire et chaque contréleur, dans son ressort, auront le 
droit de prendre connaissance de la gestion du conseil et de ses 
employés, d’examiner les livres et autres documents y relatifs, et de 
procéder a !a vérification des caisses, en présence d'un délégué du 
_conseil, 4 Constantinople, et des chefs de service, en province ; mais 
ils ne pourront, dans aucun cas, s'immiscer dans l’administration. Le 
conseil 4 Constantinople et ses employés en province — ces derniers 
en présence des chefs des services locaux qui ne peuvent pas refuser 
leur assistance — seront tenus de donner au commissaire et aux con- 
trdleurs du Gouvernement tous les renseignements nécessaires pour 
Pexercice du contrdle. 


Les traitements et frais de voyages des contrdleurs, ainsi qu’en 
général les charges résultant de la police et la surveillance des ser- 
vices 4 exercer par l’Etat, seront supportés par le Gouvernement 
Impérial. Le traitement du commissaire sera 4 la charge du conseil. 


ArT. 19 


Toute contestation qui viendrait 4 surgir entre le Gouvernement 
Impérial et le conseil, au sujet de l’interprétation et de l’exécution du 
présent décret, sera soumise au jugement de quatre arbitres nommés de 
part et d’autre, lesquels arbitres éliront un sur-arbitre pour les dépar- 
tager, le cas échéant. 


Le jugement arbitral sera souverain et sans appel. 
ART. 20 


Dans le cas ot le Gouvernement casserait ou suspendrait l’arrange- 
ment présent, les porteurs rentreront dans la plénitude de leurs droits 
établis par les contrats originaux d’emprunts, en tant que leurs titres 
n’auront pas encore été amortis, en conformité avec les dispositions 
du présent décret. 


Les sfiretés aux porteurs par les contrats originaux d’emprunts res- 
teront affectées pour la sauvegarde desdits droits, jusqu’a ce que les 
emprunts, auxquels sont affectées ces stiretés par les contrats respec- 
tifs, soient complétement éteints en conformité avec les dispositions 
du présent décret. 


ART. 21 


Le Gouvernement Impérial communiquera sans délai aux Puis- 
sances le présent décret, qui entrera en vigueur a partir de la date de 
sa publication, excepté en ce qui concerne Administration des 


Revenus concédés, laquelle commencera a partir du 1° (13) janvier 
1882. 
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Dans le cas ot! les membres du Conseil d’administration ne seraient 
pas réunis 4 Constantinople le 1° (13) janvier 1882, l’Administration 
actuelle des six Contributions Indirectes continuera, aprés cette date, 4 
administrer lesdites contributions au nom du conseil, jusqu’a ce que ce 
dernier soit prét 4 entrer en fonctions, afin que, de cette manieére, il 
n’y ait point de lacune dans la marche de l’Administration des Reve- 
nus concédés. . 


Convention entre le Gouvernement Ottoman et l’Administration 
de la Dette publique 


(16 décembre 1881) 


Entre le Gouvernement Impérial ottoman, représenté par son 
Altesse Said Pacha, Premier Ministre, et son Excellence Ahmed Munir 
Bey, Ministre des Finances, agissant en vertu de liradé Impérial en 
date du 15 (27) décembre 1881, d'une part, et MM. M. H. Foster, 
Emile Devaux, et I. von Haas, agissant pour la Banque Impériale otto- 
mane et son groupe, MM. Georges Sarifi, Salomon Fernandez, Ber- 
nard Tubini, Eustache Eugenidi, Théodore Mavrogordato, A. Vlasto, 
A. Barker, Z. Stéfanovich, Leonidas Zarifi, Georges Coronio, Ulysse 
Negroponte, et Paul Stéfanovich-Schilizzi, signataires de la conven- 
tion du 10 (22) novembre 1879, d’autre part, il a été convenu ce qui 
sult : - 


ART. I& 


La convention passée le 10 (22) novembre 1879, entre les contrac- 
tants susdénommés est résiliée d’un commun accord, a partir du 1% 
(13) janvier 1882, aux clauses, charges et conditions suivantes, étant 
bien entendu qu’en dehors des clauses principales des présentes déter- 
minées par les articles 2, 3, 4 et 5, les autres conditions accessoires 
telles que le délai pour le réglement des comptes, &c., ne pourront en 
cas de retard justifié dans leur exécution entrainer la résiliation du pré- 
sent contrat. 


ArT. 2 


Dans le délai maximum d’un mois, a partir du 31 décembre 1881 
(12 janvier 1882), le montant auquel s‘éléveront a ladite date, en 
capital et intéréts, les créances des contractants de seconde part de la 
convention de novembre 1879 sera arrété d’accord entre le Couverne- 
ment Impérial et lesdits contractants. 
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ART. 3 


Les créances 4 fixer de la maniére indiquée 4 larticle précédent 
seront remboursées par des obligations privilégiées au porteur, que le 
Gouvernement Impérial émettra sur l’invitation du Conseil d’Admi- 
nistration 4 instituer conformément au décret Impérial émané en date 
du 8 (20) décembre 1881, et gue le syndicat contractant de la conven- 
tion du 10 (22) novembre 1879, s’engage 4 accepter au pair, obliga- 


tions dont le montant ne pourra pas dépasser la somme énoncée a 
Yarticle 10 du susdit décret. 


Les obligations seront représentées par des coupures de 22 livres 


turques soit 20 livres, soit 500 fr., ou par les multiples exacts de ses 
coupures. 


Il sera affecté au service desdites obligations une annuité de 590,000 
livres turques 4 prélever, par privilége et comme premiére charge, sur 
le produit net des six contributions indirectes administrées 4 partir du 
1* (13) janvier 1882, par le Conseil d’Administration susmentionné. 


_ Dressées conformément au type ci-joint, elles seront signées par le 


Gouvernement Impérial, et « pour acceptation » par ledit Conseil 
d’ Administration. 


Le Gouvernement Impérial ottoman interposera ses bons offices en 


vue d’obtenir l’admission de ces obligations aux cotes des Bourses de 
Londres et de Paris. 


Les obligations en question porteront la mention de cette affecta- 
tion. 


Elles seront exemptes du timbre ottoman. 


Les frais de la confection des titres seront 4 la charge des contrac- 
tants de seconde part. 


Lintérét annuel desdites obligations sera de 5 pour cent et sera payé 
semestriellemet aux échéances du 1% (13) septembre et du 1 (13) 
mars de chaque année, 


__ Le premier coupon sera payé au 1% (13) septembre 1882, et portera 
intérét pour huit mois, lesdites obligations portant jouissances a partir 
du 1° (13) janvier 1882. 


Le reliquat de lannuité de 590.000 livres turques, déduction faite 
des sommes nécessaires pour payer l’intérét de 5 pour cent des obli- 
gations émises et de la commission dont il est parlé ci-aprés, sera 
appliqué a l’amortissement. 


L’amortissement se fera au pair par voie de tirage au sort en con- 


formité du tableau d’amortissement a établir d’accord entre les parties 
intéressées. 


Les; tirages s’effectueront en séance publique 4 Constantinople par 
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les soins du Conseil d’ Administration susmentionné dans les mois d’aotit 
et.de février. : 


Le remboursement des titres sortis au tirage aura lieu 4 partir de 
Péchéance du coupon suivant. 


Les titres sortis au tirage ne porteront plus intérét 4 partir de la fin 
du semestre dans lequel le tirage aura lieu. 


Les fonds destinés 4 assurer le service de lintérét et de l’amortisse- 
ment des obligations privilégiées seront versés par le Conseil d’Admi-. 
nistration 4 la Banque Impériale ottomane a Constantinople quinze 
jours au moins avant les échéances respectives des coupons et des 
remboursements des titres amortis. 


La Banque Impériale ottomane effectuera le paiement des intéréts et 
des obligations amorties, tant 4 son siége central a Constantinople, qu 
dans ses succursales et agences. a3 


Elle prélévera pour ce service et sans pouvoir réclamer aucune autre 
rémunération de ce chef, une commission de 1/2 pour cent. Les diffé- 
rences de change pouvant résulter des paiements faits en livres sterling 
et en francs, seront réglées par le Conseil d’Administration des Reve- 
nus concédés aux porteurs de la dette publique consolidée sur l’annuité 
de 590.000 livres turques au vu des comptes qui lui seront remis, 
pour chaque semestre, par la Banque Impériale ottomane. Le taux de 
1/2 pour cent pourra étre réduit par une entente ultérieure entre la 
Banque Impériale ottomane et le nouveau Conseil d’Administration 
de la dette publique. Le Gouvernement Impérial se réserve la faculté 
de proposer une réduction pareille. 


ART. 4 


Toute différence en plus ou en moiris de la somme fixée a Jarti- 
cle 10 du décret Impérial du 8 (20) décembre 1881, qui résultera de 
l’établissement définitif au 31 décembre 1881 (12 janvier 1882), des 
comptes relatifs aux avances compfises dans la convention du 10 
(22) novembre 1889, sera réglée par la partie qui en sera reconnue 
débitrice. 


ART. 5 


Les quatre impdts énumérés a [article 1¢ de la convention du 10 
(22) novembre 1879, ayant été donnés 4 bail aux contractants de 
seconde part, il est stipulé dans la lettre.adressée 4 la Sublime Porte 
par lesdits contractants en date de ladite convention, ainsi que dans 
Particle 2 de la méme convention que si la moyenne du produit des 
quatre impdts susénoncés, pendant deux années révolues, soit du 
If mars (v.s.) 1294, a un-février (v.s) 1295, excéde le rendement de 
Pannée 1295, l’excédent sera accepté jusqu’a concurrence de 10 pour 
cent, et que le montant du produit moyen ainsi établi, augmenté de 
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10 pour cent, d’aprés les dispositions dudit article 2, sera considéré- 
comme prix de bail, et qu’au cas ot la susdite moyenne serait infé- 
rieure au produit de l'année 1295, ce dernier produit majoré de 10 pour 
cent, sera pris pour prix du bail des quatre impdots précités. 

Conséquemment, tout excédent qui résultera sur le produit de cha- 
cun des deux exercices administratifs des contractants de seconde part, 
soit des années 1295 et 1296, comparé avec le prix de bail susénoncé, 
sera prélevé sur les fonds provenant des revenus de Administration 
des six contributions indirectes non encore distribués, pour étre 
employé en conformité de Varticle 2 de la susdite convention du 10 
(22) novembre 1879. 


ART. 6 


Le conseil actuel des contractants de seconde part de la convention 
du 10 (22) novembre 1879, s oblige a transférer l’Administration des 
six contributions indirectes au Conseil d’Administration de la Dette 
publique, le 1°" (13) janvier 1882. 


ART. 7 


A partir du 1* (13) janvier 1882, et aussitdt que le Conseil d’Admi- 
nistration de la Dette publique ottomane leur signifiera son intention 
d’entreren fonctions, les contractants de la convention du 10 (22) no- 
vembre 1879, lui feront la remise de leur service, laquelle remise sera 
constatée par un procés-verbal en due forme. 


A cet effet, lesdits contractants, consigneront entre les mains dudit 
conseil tous les livres, papiers, &c., concernant leur administration, et 
lui transféreront, le méme jour, tous les effectifs libres existant dans 
ses caisses, 4 exclusion des parts revenant au Gouvernement Impérial 
et aux signataires de la convention du 10 (22) novembre 1879, sur 
Yexcédent des quatre contributions indirectes conformément aux dispo- 
sitions de l’article 2 de ladite convention, ainsi que tous les fonds 
disponibles qui se trouveront déposés 4 la Banque Impériale otto- 
mane pour le compte des porteurs de la dette ottomane, représentés 
par ledit conseil et qui proviendront soit de la redevance de la Rou- 
mélie orientale, soit du produit des six contributions indirectes. 


Le conseil actuel communiquera au conseil nouveau, dans le délai 
dun mois au plus tard, son compte rendu sur l’année écoulée. 


- ArT. 8 


Dans le cas ot les membres du Conseil d’Administration créé par 
Viradé Impérial réglant les conditions du service de la dette publique 
ottomane ne se seront pas réunis 4 Constantinople le 1° (13) janvier 
1882, les contractants de la convention du 10 (22) novembre 1879, 
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continueront a administrer les six Contributions, au nom et pour 


compte du conseil, jusqu’a ce que ce dernier soit prét 4 commencer 
ses fonctions. 


Dans ce cas, lesdits contractants continueront 4 toucher, pour le 
temps de leur gestion intérimaire et jusqu’a linstallation du nouveau 
conseil, les rémunérations dont ils jouissent actuellement. 


ART. 9 


Toutes les traites garantissant ’avance de 1.660.000 livres turques 
mentionnée dans l’article 12 de la conve..tion du 10 (22) novembre 
1879, qui se trouveront déposées 4 la Banque Impériale ottomane le 
1% (13) janvier 1882, seront restituées intégralement au Trésor contre 
la remise que celui-ci fera aux contractants de ladite convention des 
obligations créées par l'article 3 du présent contrat. 


Seront également restitués au Trésor, 4 la méme époque, les titres 
sortis au tirage et les coupons de l’emprunt de 1873 qui se trouveront 
déposés a la Banque Impériale ottomane. 


ART. 10 


Les signataires de la convention du 10 (22) novembre 1879, décla- 
rent par les présentes n’élever aucune prétention contre le Gouverne- 
ment Impérial ottoman, quant 4 lindemnité pour des appointements 
4 courir revenant a des fonctionnaires engagés par des contrats non 
échus, ni quant aux autres débours extraordinaires mentionnésa l’arti- 
cle 13 de ladite convention, le Conseil d’Administration des Revenus 
concédés aux porteurs de la Dette publique ayant pris 4 sa charge le 
paiement éventuel des indemnités et débours susmentionnés, suivant le 


paragraphe 11 de larticle 16 du décret Impérial en date du 8 (20) 
décembre 1881. 


ART. II 


Pour le cas ot le Gouvernement casserait ou suspendrait l’arrange- 
ment avec les porteurs de la Dette publique ottomane a édicter par le 
décret mentionné 4a Varticle précédent, les porteurs des obligations pri- 
vilégiées, créées d’aprés le réglement des comptes conformément 4 
Yarticle 3 de la présente convention, seront admis, pour la garantie du 
service desdites obligations, au bénéfice des droits qui résultaient de la 


convention du 10 (22) novembre 1879, pour les banquiers signataires 
de ladite convention. 


Fait en double 4 Constantinople, le 16 (28) décembre 1881. 
Le Ministre des Finances, 
Sublime Porte, Monir. 
Bureau de Traduction, 
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Protocole de l’Entente intervenue entre le Gouvernement Impé- 
rial Ottoman et le Conseil d’Administration de la Dette Publi- 
que Ottomane, pour la Conversion et l’Unification de la Dette 
représentée par les Séries non encore amorties et pour modi 
fier le Régime des Lots Turcs. 


L’an 1321 (1319)(1903) et le Lundi 1*"(14) septembre 22 Djémazi- 
ul-Akhir), se sont réunis a la Sublime Porte : 


1. Son Altesse Férid Pacha, Grand Vézir, et son Excellence Réchad 
Pacha, Ministre des Finances, représentant le Gouvernement Impérial 
Ottoman, diiment autorisés par lradé de Sa Majesté Impériale le Sultan 
en date du 18 Djémazi-ul-Akhir 1521, et le 28 aodt 1319 ; 


2. Mr. Henry Babington Smith, Président du Conseil d’Adminis- 
tration de la Dette Publique Ottomane, représentant le dit Conseil aux 
termes de sa délibération en date du 30 aout 1319 (12 septembre 1903), 
et diment autorisé a l'effet des présentes par les membres du dit Con- 
seil qui ont déclaré avoir les consentements prévus a |’Article VII du 
28 Mouharrem 1299 ; 


A effet d’arréter définitivement, d'un commun accord, les condi- 
tions de la Conversion et de l’Unification de la partie non amortie au 
I*t (14) septembre 1903, de la Dette Publique Ottomane, fixée a I Arti- 
cle 1{1 du Décret Impérial du 28 Mouharrem 1299, et représenté par 
les Séries créées en 1885 et actuellement existantes, et de modifier le 
régime des Lots Turcs ; 


Les parties ci-dessus, agissant d’aprés les principes de l’Article VII du 
Décret du 28 Mouharrem 1299 : 


Décident d’apporter au dit Décret et 4 ses Annexes, ainsi qu’a la 
Convention du 18 (30) avril 1890, les modifications énoncées dans le 
projet du Décret-Annexe ci-aprés, et qui devient détinitit par la signa- 
ture des présentes. 


Pour le Conseil d’Administration de Le Grand Vizir, 
la Dette Publique Ottomane : (Cachet) MEHMED FErID 
Le Président, Le Ministre des Finances, 


(Signé) HH. Basincron SmirH. = (Cachet) Esseip AHMED RECHAD. 
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Décret-Annexe au Décret du 28 Mouharrem 1299 
(8-20 décembre 1881) 


Conformément aux principes de l’Article VII du Décret Impérial 
du 28 Mouharrem 1299, le Gouvernement Impérial Ottoman, ayant, 
d’un commun accord avec le Conseil d’Administration de la Dette 
Publique Ottomane, décidé de procéder 4 la conversion et a lunifi- 
cation de la partie non amortie au 1 (14) septembre 1903, de la 
Dette fixée a l’Article III du dit Décret, et 4 la modification du 
régime des Lots Turcs, et les négociations poursuivies a cet effet 
ayant eu pour résultat une entente complete entre les parties, entente 
constatée par un Protocole portant leurs signatures, le Gouverne- 
ment, sur la base de cette entente, décréte, par les présentes, ce qui 
suit : 


Article Ie. En représentation des titres des Séries B, C, et D en 
circulation au re (14) septembre 1903, et pour les objets indiqués a 
lArticle II, le Gouvernement Impérial Ottoman décide la création de 
1,488,126 obligations nouvelles, formant ensemble un montant 
nominale de 32,738,772 livres turques, ou 29,762,520 livres, ou 
744,063,000 francs. 


Ces obligations jouiront entre elles de droits et priviléges identiques 
et, en conséquence, les distinctions existant entre l’une ou l’autre des 
Séries sont abrogées. 


Les nouvelles obligations seront au porteur et libellées en langues 
Turque, Anglaise et Francaise. 


Les dites obligations seront de 22 livres turques, ou 20 /., ou 500 
francs, ou de leurs multiples. 


Elles porteront un intérét de 4 pour cent l’an payable sur les recet- 
tes nettes des revenus concédés a |’Administration de la Dette Publique 
Ottomane. Cet intérét sera payable les 1° (14) mars et 1° (14) sep- 
tembre de chaque année comme suit : 


A Constantinople, 4 Londres et a Paris, par o liv. t. 44, 0 L. 8 sh., et 
10 fr. respectivement ; 


A Amsterdam, a Berlin, 4 Bruxelles et 4 Vienne, au cours du change 
a vue sur Paris. 


Le premier coupon sera payé le 1° mars 1904. 


Les nouvelles obligations seront dotées d'un fonds d’amortissement 
‘ ordinaire de 0.45 pour cent l’an. 
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Sur le produit net indiqué ci-dessus il sera prélevé : 


1. L’annuité des obligations dites de priorité, jusqu’a l’extinction de 
celles-ci ; 


2. Liintérét de 4 pour cent pour la Dette Convertie Unifiée et la 
proportion de l’annuité accordée aux Lots Turcs correspondant a cet 
intérét, soit livres turques 243.000 ; 


3. La somme nécessaire pour effectuer l’amortissement de 0.45 pour 
cent prévu ci-dessus et le solde de l’annuité totale accordée aux Lots 
Turcs, soit 27.000 livres turques. 


Les intéréts des titres retirés de la circulation de quelque maniére 
que ce soit seront ajoutés au fonds d’amortissement. 


Art. Il. Ces nouvelles obligations porteront le nom de « Obliga- 
tions de la Dette Convertie Unifiée de Empire Ottoman. » 


Ces nouvelles obligations seront échangées par l’intermédiaire de 
PAdministration de la Dette Publique Ottomane contre les Titres B, 


C et D détenus par les porteurs, et ce dans les proportions sui- 
vantes : 


Pour 100 J, nominales Série B, 70 /. nominales en titres nou- 
veaux ; 


Pour 100 /. nominales Série C, 42 /. nominales en titres nou- 
veaux ; 


Pour 100 7, nominales Série D, 37 /. 10 s. nominales en titres nou- 
veaux. ; 


Les anciens titres seront remis par la Dette Publique Ottomane au 
Ministére Impérial des Finances. : 


Ils cesseront de porter intérét 4 partir du 1° (14) septembre 1903. 


Les anciens titres des Séries B, C et D, qui ne seront pas présentés 
4 Péchange dans un délai de quinze années, seront prescrits au profit 
du Gouvernement Impérial, auquel il sera restitué la portion des nou- 
velles obligations émises en représentation de ces titres. 


L’opération de l’échange aura lieu par les soins des Etablissements 
suivants : 


A Constantinople, par les soins de la Banque Impériale Otto- 
mane ; 


A Amsterdam, par les soins de lEtablissement indiqué par le 
Comité de la Bourse ; 


En Belgique, par les soins des Etablissements financiers désignés par 
le Comité de la Bourse d’Anvers ; 


A Berlin, par les soins de la Maison Bleichroeder et de la Deutsche 
Bank ; 
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A Francfort, par les soins de la Maison Bethmann Fréres et de la 
Deutsche Bank ; 


A Londres, par les soins de la Banque Impériale Ottomane et du 
Council of Foreign Bondholders ; 


A Paris, par les soins de la Banque Impériale Ottomane et des 
établissements indiqués 4 l’Article IV du Décret du 28 Mouharrem 
1299 ; 

A Rome, par les soins de la Banca d'Italia et de la Banca Commer- 
ciale Italiana ; : 


A Vienne, par les soins de la Société Impériale et Royale Privilé- 
giée Autrichienne de Crédit pour le Commerce et l'Industrie, de la 
Société Générale Impériale et Royale Privilégiée du Crédit Foncier 
d’Autriche et de la Banque Anglo-Autrichienne. 


Le capital de 32,738,772 livres turques, plus une somme de 100,000 
livres, qui sera vers¢e par le Gouvernement Impérial Ottoman 4 la 
Dette Publique Ottomane, servira 4 échanger aux taux ci-dessus indi- 
qués les Séries B, C et D et 4 augmenter le Fonds de Réserve dont 
il est parlé a]Article VIII dune somme en espéces de 300.000 livres 
turques au moins. Le solde, soit 1,460,000 livres turques, est réservé 
pour les frais de l’opération. 


Art. III. Les nouvelles obligations jouiront de tous les droits, privi- 
léges et garanties concédés par le Décret de Mouharrem, et le Conseil 
d’Administration de la Dette Publique Ottomane continuera 4 fonc- 
tionner comme par le passé et en stricte conformité des dispositions 
du Décret de Mouhatrem. 


L’affectation de tous les revenus concédés aux créanciers par le 
Décret de Mouharrem est confirmée, y compris les plus-values 4 pro- 
venir dans les recettes douaniéres par suite de la révision des traités 
de commerce et de la modification des tarifs douaniers, ainsi qu’il est 

_ prévu dans le Décret de Mouharrem. II est entendu que le Gouverne- 
ment Impérial n’est pas appelé 4 affecter d’autres revenus que ceux 
énumérés au Décret de Mouharrem et résumé ci-dessus. 


Art. IV. L’amortissement se fera par voie de rachats en Bourse si les 
titres sont au-dessous du pair, et par tirages au sort avec rembourse- 
ment:au pair si les titres sont au pair ou au-dessus du pair. 


Les tirages pour l’amortissement se feront, sil y a lieu, chaque 
semestre, les 1° (14) janvier et 1°° (14) juillet de chaque année, par 
les soins du Conseil d’Administration de la Dette Publique Ottomane, 
a Constantinople, en présence d’un Délégué du Gouvernement Impé- 
tial. Le paiement des obligations sorties se fera les 1°" (14) mars et 
1 (14) septembre qui suivront la date de chaque tirage. 


Le premier tirage se fera, sil y a lieu, dans le mois de janvier 
1904. 
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Lors du remboursement des obligations sorties aux tirages, tous les 
coupons non échus 4 la date fixée pour le remboursement devront se 
trouver attachés aux titres et les coupons manquants seront déduits du 
montant a rembourser au porteur du titre amorti. 


Le résultat de chaque tirage sera publié aux frais de la Dette Publi- 
que Ottomane. 


Art. V. Les coupons échus qui n’auront pas été présentés a l’encais- 
sement dans les six années qui suivront la date de leurs échéances, ainsi 
que les obligations sorties aux tirages et non présentées 4l’encaissement 
dans les quinze ans qui suivront le jour de leur exigibilité, seront 
prescrits au profit du Gouvernement Impérial. 


Art. VI. L’annuité de 430,500 livres turques affectée par la Con- 
vention du 18 (30) avril 1890, aux obligations Ottomanes de priorité 


sera reversée, a lextinction desdites obligations, en 1932, dans les 
recettes générales de la Dette Publique Ottomane. 


Toutefois, le Gouvernement Impérial se réserve le droit de procé- 
der, conformément 4 l’Article XXXV de la Convention du 18 (30) 
avril 1890, 4 toute époque, et pour son compte, a la conversion ou au 
remboursement des obligations Ottomanes de priorité. Dans le cas ot 
il déciderait la conversion desdites obligations de priorité, il pourra 
créer un montant de titres identiques aux nouvelles obligations en y 
affectant l’annuité de 430.500 livres turques. Ces titres feront partie 
intégrante de la Dette Convertie Unifiée, sans distinction de rang ni de 
traitement avec les titres existant de ladite Dette. 


Dans ce cas, la Banque Impériale Ottomane, qui désignait le Délé- 
gué des porteurs des obligations de priorité, nommera, comme par le 
passé, un représentant qui jouira des mémes droits et avantages que 
ceux réservés au Délégué des porteurs des obligations de priorité par le 
Décret de Mouharrem. 


Art. VII. Les excédents de recettes nettes de la Dette Publique Otto- 
mane au-dessus du chiffre de 2,157,375 livres turques seront partagés 
entre le Gouvernement Impérial et la Dette Publique Ottomane dans 
les proportions suivantes : 


75 pour cent au Gouvernement Impérial ; 
25 pour cent a la Dette Publique Ottomane. 


Cependant, a partir de 1932, année ow seront éteintes les obliga- 
tions Ottomanes de priorité, le partage se fera a partir d’un chiffre de 
recettes de 1,726,875 livres turques, mais cela seulement au cas ot 
lesdites obligations n’auraient pas été antérieurement converties ou 
remboursées. 


La part de 25 pour cent dela Dette Publique Ottomane dans les 
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excédents ci-dessus indiqués sera appliqué 4 un amortissement extra- 
ordinaire des obligations de la Dette Convertie Unifiée et des Lots 
Turcs, et, pour ces derniers, il sera procédé conformément aux dispo- 
sitions de Article X des présentes. 


Art. VIII. Le Conseil d’Administration de la Dette Publique Otto- 
mane constituera un Fonds de Réserve auquel il sera versé : 


(a.) Toute somme existant au 1° (14) septembre 1903, au compte 
appelé « Fonds de Réserve pour augmentation du taux de l’intérét », 
conformément aux comptes 4 rendre par le dit Conseil ; 


(b.) La somme de 300,000 livres turques au moins 4 provenir, 
suivant les dispositions de l’Article II, du produit des nouveaux titres; 


(c.) La somme de 150,000 livres turques 4 verser par le Gou- 
vernement Impérial Ottoman 4 raison de 15,000 livres turques par an, 
a partir de 1319. 


Au cas ov il viendrait 4 se produire au cours d’un exercice une 
moins-value dans les recettes au-dessous du chiffre de 2,157,375 livres 


turques toute insuffisance sera prélevée sur les intéréts et au besoin sur 


le principal du Fonds de Réserve. 


Ces prélévements devront étre remboursés le ou les exercices sui- 
vants par prélévements sur les excédents de recettes de la Dette Publi- 


ue Ottomane destinée aux amortissements extraordinaires prévus a 
Article VII. 


Dans le cas ou, au cours d’un exercice, un prélévement aurait été 
fait sur le Fonds de Réserve, par suite d’une insuffisance de recettes 
provenant de retards apportés au versement des sommes payables en 
vertu des §§ 6, 7 et 8 de l’Article VIII du Décret Impérial du 28 Mou- 
harrem 1299, les arriérés des revenus spécifiés 4 ces trois paragraphes 
seront appliqués en premier lieu, lors de leur recouvrement, au rem- 
boursement du dit prélévement. 


Le Fonds de Réserve sera augmenté de ses intéréts en tant qu’ils 
n’auront pas été employés comme il vient d’étre dit. 


Lorsque le Fonds de Réserve sera de 2,000,000 de livres turques, 
les intéréts de ce fonds entreront dans les recettes générales de la 
Dette Publique Ottomane. 


Lorsque la Dette Unifiée sera réduite 4 16,000,000 de livres turques, 
la réserve sera ramenée au chiffre de 1,000,000 de livres turques, et 
Pexcédent a partir de ce montant sera tenu a la disposition du Gou- 
vernement Impérial. Les intéréts de la Réserve ainsi réduite conti- 
nueront a étre employés comme ci-dessus. 


A Vextinction de la Dette Convertie Unifiée et des Lots Turcs, toute 
somme existant au Fonds de Réserve fera retour au Gouvernement 
Impérial. 


OE ——— 
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Art. IX. Le Gouvernement Impérial s’interdit d’établir aucun 
droit pouvant amener une réduction ou déduction. quelconque sur le 
paiement des coupons et le remboursement des obligations créées en 
vertu du présent Décret, les obligations et leurs coupons étant 4 tout 
jamais exemps de toute taxe et de tout impdt dans l’Empire Otto- 
man. 


Art. X. L’annuité fixée par les stipulations du Décret de Mouharrem 
pour les Lots Turcs et les sommes qui leur ont été ultérieurement 
accordées seront remplacées, jusqu’a l’extinction de la Dette Convertie 
Unifiée, par une annuité de 270,000 livres turques, qui commencera 
a courir a partir du 1° (14) septembre 1903. 

En outre, ces titres bénéficieront de toutes sommes provenant de 
primes et amortissements sur les Lots qui ont été rachetés par la Dette 
Publique Ottomane ou qui le seront conformément a ce qui est dit 
ci-dessous. é 


Les titres rachetés ou a racheter par la Dette Publique Ottomane 
seront annulés, mais les numéros en resteront dans la roue et les som- 
mes revenant a ces titres lors des tirages seront employées comme il 
est dit ci-aprés. 

Les Lots Turcs participeront également pour une proportion de 40 
pour cent dans la part revenant a la Dette Publique Ottomane sur les 
excédents de recettes prévus a !’Article VII. 


L’emploi de ces diverses sommes se fera de la maniére suivante : 


A partir du 1°" (14) septembre 1903, et jusqu’au remboursement 
complet, les Lots sortis aux tirages seront payés 4 raison de 60 pour 
cent, soit 240 fr. un en ce qui concerne les titres non primés, c’est- 
a-dire les Lots sortis 4 400 fr. nominal ; et a raison de 100 pour cent, 
cest-a-dire, d’aprés le montant indiqué au tableau d’amortissement, 
pour les Lots sortis avec prime. 


Sur les diverses sommes revenant aux Lots Turcs en vertu de ce qui 
précéde, on prélévera tout d’abord le montant nécessaire pour le paie- 
ment, comme il vient d’étre dit, des Lots sortis aux tirages, lesquels 
tirages auront lieu conformément au plan primitif d’amortissement. 
Tout excédent devra étre appliqué 4 des rachats en Bourse jusqu’au 
prix de 240 fr. 

Pour le cas ot les cours ne permettraient pas les rachats jusqu’a 
240 fr., les sommes disponibles pour ces rachats seront plac¢es par le 
Conseil de la Dette, et ce jusqu’a ce que les dites sommes permettent 
au Conseil de procéder, avec le consentement du Gouvernement Impé- 
rial, 4 un tirage extraordinaire par anticipation du plus prochain tirage, 
ces tirages extraordinaires devant naturellement avoir pour conséquence 
d’avancer les termes des tirages ultérieurs, sans toutefois entrainer la 
déduction de lintérét composé ci-dessous prévu. 
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Si, aprés épuisement du Fonds de Réserve indiqué a l’Article VIII, 
Pannuité disponible ne sufft pas pour payer le nombre des titres sui- 
vant le plan d’amortissement, le nombre des titres 4 tirer sans prime 
sera réduit dans la limite des sommes disponibles sauf 4 rentrer ulté- 


rieurement dans le plan primitif d’amortissement. 


Le Gouvernement Impérial aura a toute Epoque le droit d’anticiper 
les tirages, en commencant par le plus proche et dans leur ordre chro- 
nologique. Les Lots ainsi sortis seront remboursés a raison de 240 fr. 
pour les Lots sortis 4 400 fr. Pour les Lots primés, ils seront payés 
sous déduction d’un intérét composé de six mois en six mois, calculé 
a 3 pour centl’an, pour la période comprise entre le jour ou sera 
effectué le remboursement et celui ot ce remboursement serait exigi- 
ble d’aprés le tableau d’amortissement. 


De leur cété, les porteurs de Lots Turcs renoncent 4 toute réclama- 
tion d’intérét sur la base du paragraphe C de l’Article XIII du Décret 
de Mouharrem. En conséquence, ils seront invités 4 remettre la feuille 
de coupons qui est attachée aux titres a la Dette Publique Ottomane. 
au Leaner ee ces feuilles ‘jusqu’au remboursement complet de tous 
es Lots. 


Art. XI. Le Gouvernement Impérial Ottoman se réserve le droit de 
retirer, a partir de 1913, les obligations de la Dette Convertie Unifiée, 
en remboursant au pair tous les titres restant en circulation. | 


Art. XII. Toutes les dispositions du Décret de Mouharrem et de 
ses Annexes qui ne sont pas modifiées par les présentes restent en 
vigueur, 


Art. XIII. Le présent Décret faisant partie intégrante du Décret du 
28 Mouharrem 1299 (8 (20) décembre 1881), le Gouvernement Impé- 
rial remplira 4 son égard les formalités prévues 4 l’Article XXI du 
Décret de Mouharrem. 


Pour le Conseil d’Administration de Le Grand Vizir, 
la Dette Publique Ottomane : (L. S.) | MEHMED Férip. 


‘Le Président, Le Ministre des Finances, 
(L. S.) H. Basmncton Situ. (L. S.) Esszip Anmep REcHaD. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


FRANCE 


Discussion sur la politique et l’action frangaise au Maroc 
a la Chambre des Députés. 


(2° stance du 14 juin 1912) 


. . « . . a te ° . ° a | . ° e . . . . « e « . ° e 


... M. te Préswenr. La parole est 4 M. de Chappedelaine pour 
développer son interpellation « sur la politique du Gouvernement au 
Maroc ». 


M. pE CHAPPEDELAINE, député des Cotes-du-Nord. Messieurs, quand 
il s'est agi de ratifier le traité du 4 novembre, chacun de nous a pris a 
ce sujet ses responsabilités. —_ 

Je suis de ceux qui n’ont pas voté l’accord allemand ; mais aujour- 
d’hui je suis décidé a voter le traité de protectorat. (Mouvements divers 
a gauche.) 


M. LEox PERRIER, député de PIsére. Le protectorat est la conséquence 
de l’accord. 


M. DE CHAPPEDELAINE. Mais je ne veux pas émettre ce vote sans 
venir, si vous me le permettez, demander quelques explications au 
Gouvernement sur la fagon dont il compte vaincre les résistances que 
nous rencontrons au Maroc. 


Le protectorat, qu’on a défini avec raison une main de fer dans un 
gant de velours, est bien le systéme politique qu'il convient le mieux 
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d’appliquer aux pays qui, comme le Maroc, ont un passé et des tra- 
ditions. 


Au cours de sa longue histoire coloniale, la France en a fait un 
usage constant et, la plupart du temps, un usage heureux. Mais, jus- 
qu'ici, quand la France traitait avec le souverain d’un pays qui accep- 
tait notre protectorat, par le fait méme de cette acceptation, le traité 
de protectorat produisait ses effets 4 l’égard du pays tout entier. 


En est-il de méme au Maroc ? Nous sommes bien obligés de recon- 
naitre qu’ici, hors de la portée de nos canons et de nos fusils, nous 
ne jouissons en ce moment d’aucun pouvoir et que, suivant l’expres- 
sion forte et laconique de M. le général Lyautey, nous sommes cam- 
pés en plein pays ennemi. 


M. LE PresIDENT DU CONSEIL, ministre des Affaires Etrangéres. Il 
ne l’a jamais dit. . 


M. DE CHAPPEDELAINE. S'il ne I’a pas dit, ce mot n’en résume pas 
moins parfaitement notre situation la-bas. Que faudra-t-il pour modi- 
fier cette situation ? Que faudra-t-il pour transformer en blad el magh- 
zen le blad es Siba tout entier ? Il faudra, de la part de notre pays, un 
effort trés considérable, supérieur 4 celui que l’on suppose d’ordinaire. 
(Applaudissements sur divers bancs au centre a droite.) 


Je m’empresse de dire que je ne suis pas de ceux qui furent oppo- 
sés 4 notre intervention au Maroc, a occupation du Maroc par la 
France. 


Je ne suis pas de ceux non plus qui ont pu douter jamais du succés 
final de notre action militaire dans l’empire chérifien. 


Si j'avais pu, a cet égard, concevoir des doutes, les lettres que j’ai 
ici, lettres émanant d’officiers du corps d’occupation, ot j’ai puisé une 
part de mon argumentation, eussent été bien faites pour dissiper ces 
doutes et raviver mon espoir, car il n’en est pas une quine soit débor- 
dante d’ardeur, d’espérance, de certitude dans le succés final, pleine 
d'un patriotisme vrai et éclairé. (Applaudissements sur les mémes bancs.) 


En envoyant au Maroc un chef militaire au talent et aux capacités 
duquel chacun se plait 4 rendre hommage, le Gouvernement a agi 
avec sagesse ; ila contribué 4 calmer l’émotion qu’avaient suscitée les 
événements sanglants qui venaient de se dérouler a Fez. Il a témoigné 
aussi de son désir dorganiser d'une fagon rapide le protectorat | 
francais. 


Mais il ne faut pas se dissimuler qu’aujourd’hui la conquéte mili- 
laire du Maroc s'impose, une conquéte qui sera longue et difficile. Il 
est mieux d’en convenir tout de suite afin que le pays n’éprouve 
aucune surprise quand il verra M. le résident général obligé de faire 
appel, sans doute bientdt, 4 des renforts considérables ; le pays sera 
d’autant moins nerveux, il sera d’autant plus calme qu'il aura été pré- 
venu. (Trés bien.! trés bien ! sur divers bancs.) 
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On a parlé 4 maintes reprises de la tunisification du Maroc et beau- 
coup d’esprits attachaient 4 ce mot Vidée d’une pénétration facile. Et 
cependant dans l’Islam il est peu de régions aussi différentes l’une de 
Pautre que la Tunisie et le Maroc. 


Lors de l’occupation de la Tunisie par nos troupes, la régence comp- 
tait environ 1.500,000 habitants. Dans les villes, cette population, 
composée en particulier de petits commergants, de petits artisans, était 
plutét paisible et douce. Les tribus, sauf peut-étre les Kroumirs, 
étaient aussi peu belliqueuses. Enfin il ne faut pas oublier que le 
bey de Tunis jouissait sur létendue de la régence dune réelle 
autorité. 


Au contraire, que voyons-nous au Maroc ? Nous trouvons un sou- 
verain, le sultan de Fez, dont l’autorité sur les tribus est absolument 
illusoire. D’autre part, au lieu de 1.500.000 habitants, comme en . 
Tunisie, nous en trouvons au moins 8 millions dans la partie que la 
France se propose d’occuper. Et quels habitants ? Des tribus ivres de 
combats et de liberté. 


Le Moghreb est demeuré l’abri le plus sacré de l’Islam et il semble 
que sa population, qui descend des envahisseurs de l’Espagne, avant- 
garde de invasion sarrazine, ait hérité de lesprit aventureux et guer- 
rier de ses ancétres. 


Dédaigneuse du sultan de Stamboul qu'elle considére comme un 
usurpateur, le seul chef religieux qu’elle reconnaisse est le sultan de 
Fez dont elle refuse cependant d’admettre le pouvoir temporel. 


Depuis des siécles, ne vivant que de la guerre, depuis plus de mille 
ans elle vit aussi, au fond de son dame, le méme réve religieux, et, s'il 
faut en croire certains explorateurs célébres, jusqu’au fond du Souss et 
du Tafilalet, elle demeure hantée par |’éblouissement d’un passé 
fameux dont le souvenir a entretenu chez elle l’espoir des revanches 
et des recommencements, comme ces fidéles de Rabat qui gardent 
pieusement dans leur grande mosquée la clef de Cordoue avec 
laquelle les marabouts fanatiques leur ont appris qu’un jour ils iront 
rouvrir les portes de la ville sainte des Kalifes et des rois maures. 
(Applaudissements a droite). 


Est-ce 14 une exagération, est-ce la une pure légende, est-ce la 
vérité ? Je n’en sais rien, mais ce que je sais bien, c’est que nulle part 
la foi de PIslam ne fut plus vive que dans ce pays ; ce que je sais 
bien, c’est que nulle part la loi de Islam n’y fut plus rigide. 


M. Léon Perrier. Y étes-vous allé ? 


M. DE CHAPPEDELAINE. Ce que je sais bien c'est que, si un mara- 
bout parcourt notre Algérie ou la Tunisie, essayant de raviver la 
flamme de la foi mahométane, neuf fois sur dix, ce marabout est un 
Marocain. Ce que je sais bien, c'est qu’au long de Vhistoire du sulta- 
nat de Fez, 4 part peut-étre un seul sultan, aucun de ces souverains 


282 - CHRONIQUE 


n’a exercé une autorité véritable sur ensemble des tribus. Ce que je 
sais bien, c’est que les souverains, la plupart du temps, pour de sim- 
ples actes d’administration, comme la perception des impéts, étaient 


obligés de se mettre 4 la téte de leur armée et dvaller livrer bataille 
aux iribus rebelles. (Trés bien ! trés bien ! a droite et sur divers bancs.) 


Eh bien ! je vous le demande, messieurs, croyez-vous qu’avec les 
47-000 hommes que nous avons la-bas nous pourrons — quelque 
habile que soit notre diplomatie vis-a-vis des tribus, quelque divigon 
que nous puissions espérer semer entre elles — venir a bout des 
8 millions de musulmans répandus sur ce pays coupé, difficile, cou- 
vert de massifs montagneux comme |’Atlas et le Moyen-Atlas, qui 
leur offrent des défenses naturelles et formidables ? (Trés bien ! trés 
bien ! sur les mémes bancs). 


Souvenez-vous, messieurs, que pour la conquéte de la Tunisie, 
beaucoup moins grande, beaucoup moins peuplée, beaucoup moins 
belliqueuse, le général Saussier disposait de 44.000 hommes, que le 
général Forgemol de Bostquénard vint de Tebessa renforcer avec sa 
division de 8,000 hommes — en tout plus de 50,000 hommes. 


Messieurs, je n’ai jamais eu une grande admiration pour les straté- 
gistes en chambre, méme quand il s’agit de la Chambre des Députés. 
(Sourires.) Aussi je ne voudrais pas les imiter aujourd’hui, mais, si 
vous me le permettez, nous passerons en revue briévement quelques- 
unes des opérations militaires qui semblent indispensables en ce 
moment et qui, je crois, vous démontreront la nécessité d’augmenter 
les effectifs que nous avons au Maroc. 


Jusqu’ici, Pinsuffisance des moyens dont nous disposions au Maroc 
nous a fait marcher, il faut bien le reconnaitre, 4 la remorque des évé- 
nements. . 


Cependant, si Fez n’a pas été complétement cernée au mois de mai 
dernier et si nos troupes ont pu y pénétrer, cest grace 4 loccupation 
de la Chaouia, 4 lorganisation de la route d’étape de Fez 4 Rabat et 
c'est grace aussi 4 loccupation par nos troupes des voies d’accés vers 
le Sud et, en particulier, 4 la création des postes de Sefrou et d’El- 
Hajeb en rgrt. : 


Malheureusement, au nord-est de Fez nous n’avions pas eu recours 
a de semblables moyens. Aussi, dans cette région, de gros rassemble- 
ments Ont pu se former, que nous avons di disperser 4 coups de 
canon. 


Aujourd’hui que devons-nous faire ? Nous devons procéder 4 deux 
vastes opérations, une au nord-est de Fez, une au sud de la capitale. 
Il importe que lopération du Nord-Est soit faite la premiére et le plus 
tt possible. Nous devons fermer la vallée du Haut-Sebou, nous 
devons occuper le pays des Hiaina, les voies d’accés des Beni Ouarain 
et des Riata. Nous devons marcher le plus tét possible sur Taza. Il est 
nécessaire que, dés cette année, notre corps de Ouest puisse donner 


DEBATS PARLEMENTAIRES 283 


la main 4 nos troupes des confins algéro-marocains. L’occupation de 
Taza est une opération qu'il importe de faire dans le délai le plus 
rapide. 


M. Lton Perrier. En voila de a stratégie en chambre ! 


M. DE CHAPPEDELAINE. Je n’insiste pas davantage en ce moment 
sur ce point. J’aurai Poccasion d’y revenir dans la suite. 


Quelles opérations devrons-nous exécuter au sud de la capitale ? 
C’est une tradition chez les souverains marocains de se transporter 
annuellement dans leur capitale du Sud. Les uns-s’y rendaient par la 
voie la plus directe, qui est demeurée jalonnée de forterésses dont 
aujourd’hui on apercoit les ruines ; la plupart, pour éviter le passage 
4 travers le territoire des tribus insoumises, se rendaient 4 Marrakech, 
par Rabat et la Chaouia, le long du littoral. 


Il importe, messieurs, que nous reprenions cette tradition qui a été 
abandonnée par impuissance. Ce sera, 4 l’automne, le meilleur moyen 
de montrer aux tribus, de prouver au Maroc tout entier la puissance 
et l’autorité que nous avons rendues au sultan. Mais il ne sagira pas, 
il faut bien qu’on le sache, d'une simple promenade, d’une simple 
marche militaire ; il s'agira, au contraire, d’aller 4 Marrakech avec des 
forces imposantes afin de pouvoir jalonner la route de postes, afin de 
pouvoir laisser une garnison importante dans la capitale du Sud, afin 
de pouvoir couvrir et maitriser 4 tout jamais la route de Mogador a 
Marrakech. 


Or, il appert aujourd’hui que 30.000 hommes ne sont pas de trop 
pour tenir au nord de la Chaouia le bassin du Sebou, la région de 
Fez et de Rabat. 


Si 30.000 hommes sont nécessaires pour occuper cette région, ne 
sera-t-il pas nécessaire d’avoir 30,000 hommes aussi pour occuper la 
région au sud de la Chaouia, Marrakech, la vallée du Tenziht et la 
haute vallée de Poum-er-Rebia ? Ceci nous donne déja un effectif de 
60.000 hommes. Mais ne sera-t-il pas nécessaire aussi d’entretenir dans 
la Chaouia une réserve au moins de 10.000 hommes ? Nous voici donc 
a 70.000 hommes. 


Enfin, croyez-vous qu’il sera possible, d'ici plusieurs années, de dis- 
traire quelque chose des effectifs que nous avons sur la frontiére 
algéro-marocaine ? Nous avons la en ce moment 20.000 hommes ; 
or, non seulement nous ne pouvons pas songer actuellement 4 dis- 
traire une partie de ces effectifs, mais nous serons bien au contraire 
obligés sans tarder de les renforcer peut-étre de 10.000 unités, afin de 
permettre 4 ces troupes des confins algéro-marocains, d’une part de 
s'avancer vers le Sud, et d’autre part de venir opérer leur jonction avec 
nos troupes de l'Ouest qui marcheront vers Taza. 


Vous le voyez, sans aucune exagération, en ne vous parlant que 
d’opérations immédiates, c’est-a-dire d’opérations 4 faire dans un deélai 
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de sept ou huit mois, nous en arrivons 4 admettre qu’un effectif de 
100,000 hommes n’est pas exagéré pour assurer l’occupation actuelle 
du Maroc. (Applaudissements a drotte.) 


Notez que je n’ai pas parlé de l’occupation du Souss, ni de celle du - 


Moyen-Atlas. : 


Le Moyen-Atlas est, je crois, le pays le plus pauvre du Maroc, ou 
un des plus pauvres ; il est peu peuplé, mais les tribus qui ’habitent 
sont certainement les plus belliqueuses. Aussi longtemps que ce mas- 
sit du Moyen-Atlas ne sera pas occupé et ne sera pas pacifié, notre 
situation dans le reste du Maroc sera toujours difficile. La situation de 
Fez méme ne sera pas absolument sire, et l’on peut dire qu’elle sera, 
le massif du Moyen-Atlas n’étant pas pacifié, comparable a la 
pat d’Alger avant l’occupation et la pacification de la Grande- 

abylie. 


Tel est le systéme que je tenais 4 développer devant vous, telle est 
la politique qui me semble la meilleure. 


Evidemment, on peut suivre une autre politique. Elle consisterait 
4 nous cantonner ol nous sommes et A ne pas nous étendre davan- 
tage. fate 


Mais, messieurs, je vous le demande, cette politique serait-elle digne 
d’un grand pays comme le nétre ? Ne voyez-vous pas les difficultés 
qui résulteraient pour nous dune telle attitude, d’une telle ligne de 
conduite ? 


En allant au Maroc, nous avons acquis des droits, mais nous avons 
aussi assumé des devoirs et des responsabilités. Et que se passera-t-il 
quand un étranger, par exemple, sera molesté ou assassiné ? A qui 
son gouvernement ira-t-il se plaindre ? Ne sera-ce pas 4 notre Gouver- 
nement ? 


Vous comprenez maintenant toutes les raisons qui militent en 
faveur d'une occupation aussi rapide et aussi entiére que possible de 
Pempire du maghzen. (Applaudissements a droite.) 


Enfin, comment construire des voies ferrées, si nous ne commen- 
cons pas par occuper et pacifier le pays ? Il est évident que ces voies 
ferrées ne pourront étre étabiies qu’aprés la pacification du pays. Le 
moyen de diminuer nos effectifs le plus vite possible, c’est précisé- 
ment de construire aussi le plus rapidement possible ces voies ferrées. 
Quand certaines lignes seront établies, il est évident que 10,000 
hommes seront suffisants 14 ot il faut aujourd’hui recourir 4 30,000 
hommes, par suite de la facilité plus grande de mobilisation et de 
transport de ces troupes. 


Je sais qu’aux termes du traité nous sommes obligés de construire 
d’abord le chemin de fer de Fez a Tanger... 


M. LE Presipent pu ConseiL, Ministredes Affaires Etrangéres. Pasde 
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construire, de mettre en adjudication. Je vous prie de ne pas créer 
cette confusion, qui serait trés grave. 


M. DE CHAPPEDELAINE. Dans ma pensée, il ne s'agissait que de mise 
en adjudication. Je voudrais que nous puissions mettre en adjudication 
aussi, et le plus tot possible, une autre ligne, celle de Fez 4 la Mou- 
louya qui doit relier la capitale de notre protectorat a l’Algérie par 
Taza, Et voila pourquoi jinsistais autant, tout 4 ’heure, sur l’occu- 
pation de Taza. 


La création de cette voie ferrée est d’autant plus nécessaire et d’au- 
tant plus importante pour nous que nous sommes privés de débou- 
chés sur le littoral méditerranéen du Maroc. 


M. Jacques Piou. Trés bien ! 


M. DE CHAPPEDELAINE. Je sais bien que nous avons des débouchés 
sur l’Atlantique ; nous avons les routes de Ouest pour gagner Fez ; 
nous avons les routes de la Chaouia ; mais, si sires que ces routes 
nous paraissent aujourd’hui, craignez que parfois elles ne deviennent 
précaires parce que les ports de l’Atlantique auxquels elles conduisent 
peuvent devenir précaires eux-mémes, car étant donné la nature du 
littoral, il est possible qu’a certains moments de grands navires soient 
obligés d’attendre dix, quinze jours avant de pouvoir effectuer leur 
débarquement. 


Taza, au contraire, est la véritable porte du Maroc. C’est par le 
défilé de Taza qu’a toutes les époques s’engouffra le flot des envahis- 
seurs et des conquérants. 


Taza sera pour nous la porte naturelle du Maroc, la liaison naturelle 
avec notre Algérie. 


Ce chemin de fer de Taza nous assurera a tout jamais le moyen de 
transporter au centre méme de notre protectorat les effectifs les plus 
considérables. (Applaudissements a droite.) 


Il est une autre voie ferrée 4 laquelle je voudrais qu’on donnat, 
aprés le chemin de fer de Taza, la priorité : c’est la continuation de la 
voie ferrée qui vient aujourd’hui jusqu’a Colomb-Béchar, vers Bou- 
Denib et vers le Tafilalet, dans une région ot, d’aprés les rapports de 
M. le général Lyautey, son établissement serait trés facile, car la main- 
d’ceuvre y est abondante et la nature du sol permet d’y poser trés 
facilement les rails. 


Je voudrais voir pousser trés activement la construction de cette 
voie ferrée ; car elle nous permettrait d’occuper le Tafilalet et enfin de 
nous préparer a occupation et a la pacification du massif du moyen 
Atlas. 


Messieurs, 4 ma théorie qui consiste, vous le voyez, 4 faire venir le 
plus tét possible de puissants effectifs au Maroc, on pourrait objecter 
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que M. le général Lyautey n’est pas partisan de frapper de grands 
coups et que c’est lui qui a dit que la polique coloniale ne comportait 
pas d’Austerlitz. M. Tardieu dans le Mystére d’ Agadir, Youvrage trés 
intéressant quil vient de publier, nous expose d’une fagon claire et 
nette les théories coloniales de M. le général Lyautey et il montre les 
résultats heureux obtenus sur les confins algéro-marocains par M. le 
haut commissaire, lors de la mission délicate qui lui fut confiée, grace 
4 Vemploi de ses propres méthodes, en particulier par louverture de 
marchés. 


Mais ces méthodes n’excluent pas du tout l’emploi d’effectifs impor- 
tants, au contraire ; et surtout n’oublions pas qu'il est de M. le géné- 
ral Lyautey, cet axiome si lumineux, qui résume en quelque sorte 
tout ce que je viens de dire : « La ot cent hommes seront arrétés, 
mille hommes passeront sans coup férir. » Messieurs, si vous voulez 
que la conquéte du Maroc soit rapide, si vous voulez qu’at: lieu de 
durer quinze ans elle ne dure que quatre années, si vous voulez que 
peu de sang francais soit répandu, et j’ajoute peu de sang marocain, 
envoyez-y tout de suite beaucoup de monde. (Trés bien ! trés bien ! a 
droite.) 

Je vais aborder, avant de finir, un point qui, je le sais, est extré- 
mement deélicat. Il m’est trés pénible de penser que je vais heurter les 
opinions de certains de mes collégues, mais je crains bien de ne pou- 
voir Péditer. Je pense m’étre exprimé jusqu’ici avec une complete 
bonne foi et une entiére impartialité. 

Je crois en ce moment répondre au sentiment de quelques-uns de 
mes amis en disant un mot de cette question qui évidemment, un 
jour ou l’autre, devait étre de nouveau portée devant cette Chambre. 


Tout 4 Vheure, je vous ai dit un mot de la Tunisie. Malheureuse- 
ment, nous n’allons pas retrouver au Maroc le concours qui, dés le 
début de Poccupation de la régence, contribua largement au rayonne- 
ment de notre génie. 


Il y a quelques semaines, a cette tribune, M. Jaurés nous disait en 
substance : 


« C’est une contradiction et un non-sens de poursuivre 4 la fois 
cette double politique, une politique de laicité 4 Vintérieur et a lexté- 
rieur une politique d’expansion. » M. Jaurés ajoutait : « Je suis aussi 
pour la politique de laicité, mais je reste logique avec moi-méme, car 
a lextérieur je suis partisan d’une politique de non-intervention. 


En rompant avec la plus grande puissance morale qui soit au 
monde, le Gouvernement a volontairement renoncé a l’une des forces 
qui ont servi le plus efficacement a travers les siécles les intéréts exté- 
rieurs de ce pays. Ce n’est pas ici le moment de rappeler les avanta- 
ges que valut 4 notre pays sur tant de continents et en_ particulier 
dans le bassin de la Méditerranée et dans les pays de I'Islam, notre 
prestige de grande nation chrétienne, ce qui faisait dire 4 Gambetta de 
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I‘admirable cardinal Lavigerie : « Sa présence en’ Tunisie nous vaut 
un corps d’armée. » (Trés bien ! trés bien ! a droite.) 


A peine la régence était-elle occupée parla France que l’on négo- 
ciait avec Rome le départ des religieux italiens, qui étaient remplacés 
bientdét par des religieux frangais. 

Cette situation a plus d’un trait de ressemblance avec celle oh nous 
nous trouvons aujourd hui. 


En effet, nous savons qu’au Maroc il y a des religieux espagnols, 
des franciscains répartis entre les villes de Tanger, Tétuan, El Ksar El 
Kébir, Larache, Mogador, Safh, Mazagan, Casablanca, Rabat. La 
population catholique de ces villes peut étre évaluée, je crois, 4 10.000 
habitants. Il convient d’en défalquer les populations de Tanger qui 
sera internationalisée, de Larache, de Tétuan, d’El Ksar El Kébir,qui, 
je pense, resteront 4 Espagne. Mais il ne faut pas oublier non plus 
que, par suite de l’établissement du protectorat frangais sur le Maroc, 
la population européenne des villes du littoral et de Pintérieur va croi- 
tre dans des proportions trés rapides et trés considérables et comme il 
est 4 supposer que les Européens qui viendront se fixer dans ces villes 
seront des peuples de race latine; la majorité de la population étran- 
gére vraisemblablement sera catholique. Dés lors, messieurs, vous 
voyez quel intérét considérable il y a pour la France a voir les reli- 
gieux espagnols du Maroc remplacés par des religieux francais. (Tres 
bien ! trés bien ! a droite.) 


Divers membres a gauche. Personne ne les empéche d’y aller ! 
s J 


M. DE CHAPPEDELAINE. Il est évident que ces religieux espagnols 
demeureront des agents d’influence espagnole dans notre Maroc. C’est 
humain ; il ne peut pas en étre autrement. Tout a Theure, je vous 
disais que la situation pour nous était 4 peu prés la méme qu’en 
Tunisie au début de l’occupation. Ce n’est pas absolument exact ; 
jaurais di dire qu'elle est plus grave du fait méme de notre voisinage 
immeédiat avec Espagne. (Irés bien ! trés bien ! a droite.) 


Peut-étre le Gouvernement francais n’etit-il pas demandé mieux 
que de voir ces religieux espagnols quitter le Maroc et étre remplacés 
par des religieux francais. Que fallait-il pour cela ? Messieurs, la chose 
était trés simple ; il fallait causer avec Rome, non pas dans la cou- 
lisse, mais officiellement. 


M. Jacques Prov, député de la Lozére. Trés bien ! 


M. pE CHAPPEDELAINE. II] est des circonstances, dans la vie des 
hommes comme dans la vie des nations, ou, en dépouillant tout sen- 
timent d’amour-propre, on se grandit quand on le fait pour le: bien 
commun. Ainsi pensérent, au cours du dix-neuviéme siécle, tant 
d’Etats comme le Mexique, comme la Suisse, comme |’Angleterre, 
comme la Russie, comme TAllemagne qui ne craignirent pas de 
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reprendre avec Rome des conversations, pour, quelques-uns de ces 
pays depuis des siécles interrompues. 


M. Atrrep Brarp, député du Morbihan. Parlons du Maroc ! 


M. pE CHAPPEDELAINE. Messieurs, voyez comment agit en une cir- 
constance qui avait plus d’un trait d’analogie avec celle-ci, une grande 
démocratie, la République des Etats-Unis de Amérique du Nord. 


En 1902, une mission officielle fut envoyée par le gouvernement 
de la Maison-Blanche, auprés du Saint-Siége. 


Un membre a gauche. Et le Maroc ? 


M. LE PrestpENT. L’orateur a indiqué que c’est a propos des reli- 
gieux espagnols du Maroc qu'il présentait ces considérations. 


M. U’AMIRAL BrENAIME. Nous sommes au Maroc, nous y sommes en 
plein. 


M. DE CHAPPEDELAINE. Cette mission officielle avait a sa téte celui 
qui préside aujourd’hui aux destinées de la grande République, 
M. Taft, alors gouverneur des Philippines. 


Le 21 juin 1902, la mission américaine fut recue par le cardinal 
Rampolla ; le 26 juin, elle fut regue en audience solennelle par S. S. 
Léon XIII, Entre autres avantages, les Américains obtinrent que le 
Saint-Siége n’enverrait plus aux Philippines de missionnaires espa- 
gnols. 


Et depuis, pour reconnaitre les bons procédés du gouvernement de 
Washington, le Saint-Si¢ge, chaque fois que décéde aux Philippines 
un évéque espagnol, le remplace par un évéque américain. 


Certes, ’événement ne se passa pas aussi simplement que je viens 
de le raconter : 4 cette occasion des polémiques violentes s’engagérent 
dans la grande presse américaine. Mais, en fin de compte le gouverne- 
ment de Washington passa outre, car il jugea qu'il n’est pas de raisons 
contre les intéréts supérieurs de la patrie. (Applaudissements au centre 
et a droite. 

Cet exemple, messieurs, n’est-il pas bon a méditer pour notre 
pays ? 

La France suivra-t-elle cet exemple ? J’en doute, je ’avoue, dans 
l’état actuel des choses, mais j’ai cru de mon devoir de signaler en 


passant les désavantages qui résultent d’une telle situation pour mon 
pays. (Applaudissements a droite.) 


Messieurs, on a assigné des causes diverses 4 l’insurrection qui 
aboutit au massacre de Fez : la signature du traité de protectorat, des 
modifications dans la solde de larmée chérifienne, V’obligation, pour 
les soldats chérifiens, de’ porter le sac. 
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La vérité, e’est que l’insurrection de Fez ne fut que l’aboutissement 
d'une vaste conjuration qui avait pour but l’extermination de tous les 
Francais au Maroc. Si vous me le permettez, avant de finir, je vais 
vous donner lecture des derniéres lignes d’une lettre que je recevais 
ces jours-ci d’un de nos officiers les plus distingués du corps d’occu- 
pation : 

« La situation, dans notre région, dit-il, est bien mauvaise. Si, en 
France, on ne se décide pas a tournir l’effort nécessaire a bref délai, je 
ne sais trop ce quil adviendra. Toutes les tribus sont peu a peu 
gagnées a la défection. La boule de neige ira grossissant, et ce sera 
difficile de la faire fondre. Grace a Dieu, Ja révolution de Fez a éclaté 
prématurément, avant que le mouvement des tribus fit prét. Actuel- 
lement, nous nous trouvons en présence d’un mouvement considéra- 
ble qwil faut enrayer dici peu. Le seul moyen de lenrayer, cest l’ac- 
tion et non l’inertie. Pour agir, il nous faut des troupes et un chef. Le 
chef, j’espére que nous l’avons en la personne du général Lyautey. 
Pour les troupes, j'ignore ce que l’on peut faire. » 


Messieurs, moi non seulement j'espére, mais je suis persuadé que le 
chet nous l’avons. Mais comme lofficier qui m’écrivait, j’ignore aussi, 
en ce qui concerne les troupes ce que !’on peut faire. Toutes nos res- 
sources en troupes coloniales ne sont-elles pas épuisées ? Je veux dire 
la plus grande partie de ces troupes ne sont-elle pas déja, en ce 
moment, au Maroc ? Est-il vrai que l’Algérie soit dégarnie des trois 
quarts de ses contingents ? Ou pourrons-nous prendre les renforts 
nécessaires ? 


Seul, le Gouvernement peut nous renseigner a cet égard. Dans tous 
les cas, je lui pose la question sans acrimonie. Mais je pense qu'il est 
préférable que le pays connaisse tout de suite Pétendue de leffort que 
nécessiteront les événements, afin quil n’éprouve plus tard aucune 
surpfise, aucune nervosité. (Trés bien ! trés bien !) 

Et, dailleurs, sil se trouvait dans notre pays quelqwun pour récri- 
miner contre un effort aussi considérable, le Gouvernement pourrait 
lui répondre victorieusement en citant l’exemple de l’Algérie et de la 
Tunisie. Jadis il s'est trouvé aussi dans tous les partis, il faut bien le 
reconnaitre, des hommes souvent éminents pour protester contre la 
conquéte de ces pays. Et cependant, je vous le demande, messieurs, 
quel est le Francais qui voudrait aujourd’hui renoncer 4 lhéritage 
magnifique que nous ont laissé nos péres, a l’instant surtout ou cct 
héritage va se compléter par l’adjonction de la partie la plus belle, la 
plus riche, de celle qui a le plus d’avenir, au moment ou va se par- 
faire empire francais de |’Afrique du Nord, au moment ou cet 
empire va s’étendre de la mer des Syrtes a l’océan Atlantique, pour 
constituer le plus beau domaine colonial, le plus enviable qui ait 
jamais existé, celui-la que si longtemps d’avance Prévost-Paradol 
saluait avec émotion comme la derniére ressource de notre grandeur. » 
(Applaudissements au centre et a droite.) 
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M. LE Presipenr. La parole est a M. Jacques-Louis Dumesnil pour 
développer son interpellation « sur les causes qui ont provoqué le mas- 
sacre des tribus, ainsi que sur les opérations du général Ditte dans le 
Tafoudeit ». 


M. Jacques-Louts-DUMESNIL, député de Seine-et-Marne. Messieurs, 
la France est frémissante et meurtrie par le deuil de ses enfants qui 
sont morts et qui meurent chaque jour dans le bled marocain. 
(Applaudissements.) Au seuil de ce débat, je veux, avant tout, rendre 
un hommage respectueux et profond aux braves gens, civils ou mili- 
taires, qui, victimes du devoir ont péri dans laffreux massacre 
déchainé hier sur Fez par une politique d'imprévoyance. (Applaudis- 
sements a Vextréme gauche et sur divers bancs) ;je veux saluer ces soldats, 
ces officiers qui, depuis de longs mois, souffrent et peinent la-bas et 
dont un si grand nombre, hélas ! ne reverront pas la patrie pour 
laquelle ils ont cru tomber. 


Dans leurs camps boueux, sous leurs tentes fragiles, dénués de tout, 
trop souvent manquant de vétements, de provisions, de remédes, je 
les ai vus, ceux qui marchent et ceux qui se font tuer, et je tiens 
d’autant plus 4 dire mon admiration pour leur désintéressement et 
leur vaillance que j’aurai tout a ’heure a dire de pénibles vérités — 
trés modérément d’ailleurs — sur la mentalité et la maniére de cer- 
tains ri et de certains états-majors. (Applaudissements sur les mémes 
bancs. 


Mais quels regrets pourtant, quand on songe a tant de pertes inu- 
tiles, a tantde jeunes gens fauchés en pleine force, 4 tant de sang 
versé pour un effort qui — quoi qu’on en dise — n’est pas celui de la 
défense sacrée de la France ! (Trés bien ! trés bien! a Textréme gauche 
et sur divers bancs a gauche). 


Il faut que le Parlement voie la situation telle quelle est ; Pheure 
est grave, nous sommes en face de nos responsabilités, sachons les 
prendre. 


Le pays a le droit de savoir ou on le méne, il a le droit d’exiger 
qu’on lui dise sans exagération, ni dans un sens, ni dans un autre, 
quel est le but, quels sont les moyens. (Trés bien ! trés bien !) 


Il ne pardonnerait pas aux coureurs d’aventures qui risqueraient de 
compromettre l’effort de paix et de labeur que nous avons accompli 
depuis quarante années. (Trés bien ! trés bien !) 


Pour me permettre de mener jusqu’au bout cette discussion si com- 
plexe, je fais appel a toute la bienveillance de mes collégues, en leur 
affrmant qu’en ce moment joublie que j’appartiens 4 un parti poli- 
tique pour ne me souvenir que d'une chose, c’est que ce débat touche 
les intéréts vitaux et essentiels de notre pays et que ce doit étre notre 
honneur a tous, devant ce sentiment de faire taire tous les autres. 


(Applaudissements.) 
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Je ne veux pas, monsieur le Président du Conseil, mon interpel- 
lation ne visant pas directement le traité de protectorat qui vient 
d’étre signé, je ne veux pas rappeler les étapes de la politique mysté- 
rieuse qui, depuis le traité secret de 1904, nous a conduits 4 Algési- 
ras, puis a l’accord de 1909, pour nous amener enfin, par le traité du_ 
4 novembre 1911, et bien que nos gouvernements successifs s’en 
soient toujours défendus avec indignation, 4 ce protectorat aventu- 
reux, fragile et périlleux dont nous avons, en somme, toutes les char- 
ges, sans avoir aucun bénéfice, sans avoir aucune situation privilé- 
giée. (Trés bien ! trés bien ! a Vextréme gauche et sur divers bancs a 
gauche.) | 


Je ne veux point actuellement parler des difficultés d’application de 
ce protectorat, ni de la grave question des protégés. Je sais que mon 
collégue et ami M. Abel Ferry en parlera tout 4 lheure avec sa trés 
grande compétence. 


Je ne veux pas parler non plus de la fameuse liberté économique, 
dans laquelle, qu’on me passe le mot, nous sommes emprisonnés, je 
le crois (Trés bien ! trés bien ! a Textrime gauche), ni des conflits mena- 
cants avec les nations européennes, non seulement avec l’Espagne et 
’Allemagne, mais peut-étre demain avec |’Angleterre. 


Jen arrive de suite, si vous me le permettez, au coeur méme de 
mon interpellation. 


Messieurs, vous avez tous présentes a la mémoire les dépéches si 
laconiques et si brutales du premier jour, qui ont été complétées 
ensuite, et qui ont appris a la France endeuillée le désastre du mas- 
sacre de Fez. 


Je ne veux pas le rappeler par le détail, il .ne suffira de préciser en 
quelques mots la fagon dont ces événements se sont déroulés. 


C%était le 17 avril ; 4 la lecture du rapport, dans la caserne dite des 
Cherarda, qui est une des casernes les plus importantes de Fez, on 
avisa les Askris, les soldats chérifiens, que leur solde serait portée de 
5 biliouns a 6 biliouns. Un bilioun équivaut, en monnaie hassani, en 
monnaie du pays, 4 25 centimes. 

On avisa donc les Askris que leur solde serait portée de 5 biliouns 
a 6 biliouns, c’est-a-dire augmentée de 1 bilioun, mais qu’en méme 
temps, sur ces 6 biliouns, on leur en retiendrait quatre pour leur ins- 
taller un ordinaire. 

Tout de suite jindique que cétait, a Pégard de ces soldats qui 
n’étaient que des mercenaires, une mesure inadmissible et dange- 
reuse. 


Il s’agit de bien comprendre quelle est la vie familiale de ces sol- 
dats. Le Marocain, comme tous les peuples orientaux, vit de trés peu 
de chose. 


Il est d'une sobriété trés grande ; et, sur leur solde quotidienne de 
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5 biliouns, les Askris gardaient la plus grande partie pour vivre, en 
quelque sorte, dans de petites collectivités groupant plusieurs familles 
ensemble, faisant vivre les femmes et les enfants et se contentant, 
eux-mémes, pour leur nourriture quotidienne, d’une somme qui, 
pour bien des Marocains, ne dépasse pas en moyenne un bilioun, 
_ Cest-a-dire 25 centimes par jour. ~ 

Subitement, on leur donnait un osdinaire qui aurait pu leur parai- 
tre somptueux pour leurs 4 biliouns, mais on les empéchait de conti- 
nuer non seulement leur vie de famille individuelle, mais leur vie de 
petite collectivité ; on les obligeait, par conséquent, a défaire toute 
leur existence, 2 modifier profondément leur genre de vie. 


Il y avait 14 une mesure extrémement dangereuse. J’en indiquerai 
d’autres tout 4 l’heure. 

Je disais donc que c’est au moment de la lecture du rapport, 4 la 
caserne des Cherarda, que le mouvement a commencé 4 se mani- 
fester. 


Aussitét, les réclamations éclatent, des coups de feu partent ; si j’en 
crois méme certains correspondants, l’un des personnages les plus con- 
sidérables du maghzen, le pacha Bagdadi, qui est actuellement pacha 
de Fez et qui a été nommé au lendemain de linsurrection, comme 
Pune des personnalités les plus dévouées a la France, le pacha Bag- 
dadi, qui se trouvait la 4 ce moment, fut pris pour cible par certains 
soldats. Je passe sur les détails. 


Aprés plusieurs coups de feu, les soldats se répandirent dans la 
ville ; pendant que les uns couraient dans les autres tabors pour 
essayer de soulever leurs camarades, d’autres se rendaient en ‘délégation 
auprés du sultan pour se plaindre a lui et lui demander de leur faire 


rendre justice. 


Quand j’indiquerai tout 4 Pheure quelle était la situation du sultan _ 


4 Pégard de ses troupes et quand j’aurai montré que cet homme, qui 
est ’empereur du Maroc, ne pouvait avoir la méme influence ni don- 
ner un ordre au plus humble de ses soldats, on se rendra compte qu'il 
y avait également 1a un danger trés grand, et l’on verra que, si l'on 
avait su utiliser mieux qu’on I’a fait, le sultan et son entourage — la 
partie saine de son entourage, je m’empresse de le dire — il aurait pu, 
dés ce moment, intervenir dans une certaine mesure. 


Bret, une délégation se rend chez le sultan, Moulay-Hafid, essaye 
en vain de calmer les réclamants ; il n’y réussit pas, et les soldats révol- 
tés se précipitent dans la ville, bientét suivis par les prisonniers, a qui 
lon avait ouvert les portes de leurs cachots. N’oubliez pas que Fez est 
la ville de cette région du Maroc qui est considérée par les hommes 
simples qu’étaient les soldats chérifiens comme la ville du luxe et du 
plaisir, et qu’a l’attrait du combat contre le roumi, contre le chrétien, 
se mélait Pappat du pillage, du viol et du meurtre qui accompagnent 
toujours, au Maroc, ce genre d’opérations. 


a 
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Les uns donc se ruent dans la ville, on s’arréte d’abord aux mellahs 
qu'on pille ; les autres assassinent les Francais, soit qu’ils les rencon- 
trent dans la rue, soit quils aillent les chercher chez eux. Vous savez 
quel désastre a été le ndtre, dans quelles conditions malheureuses, 
misérables sont tombés nos pauvres compatriotes, que ce soit ces 
admirables télégraphistes, que ce soit nos officiers qui sont morts éga- 
lement en faisant leur devoir. (Applaudissements.) 


Voila donc les conditions dans lesquelles éclate insurrection. 

Que se produit-il, non pas le méme jour, mais presque aussitét 
aprés ? Un soulévement général des tribus de la région de Fez parait 
se manifester. 


Il est bon de rappeler que, depuis le mois de janvier, dans la région 
de Sefrou, c’est-a-dire 4 25 kilométres 4 peu prés au sud-est de Fez, les 
tribus étaient déja en dissidence. Pendant mon séjoyr a Fez, 4 la fin 
du mois de mars, une colonne de plus de deux mille hommes, com- 
posée, d’ailleurs, de soldats chérifiens, opérait contre les Beni-Saden et 
les Ouled el Hadj, deux tribus trés importantes de cette région de 
Sefrou. Toute la région, occupée, plus a Est, par les Beni-Ouarrain 
et par les Ait Youssi au sud de Sefrou, ou, en remontant vers le Nord- 
Est, par les Riata et les Tsoul, voisins de Taza, commengait a entrer 
en effervescence ; des émissaires circulaient dans les tribus ; et elles 
entraient en effervescence, parce qu'il était notoire que l’on préparait 
4 ce moment la marche de Taza contre laquelle je m’élevais tout a 
Vheure. 

Jindique tout de suite une des raisons qui ont préparé et amené 
lentement ce mouvement, je ne dis pas d’insurrection, mais de pro- 
testation des tribus aux environs de Fez, quia éclaté au lendemain de 
la révolte des soldats chérifiens et qui a été en grande partie préparé 
par la politique de provocation de ceux qui disaient 4 qui voulait les 
entendre que la marche sur Taza était l’afraire de quelques heures et 
qu’on la ferait le lendemain. 

Toutes ces tribus entrent en effervescence et aussitoét, deux ou trois 
jours aprés le début du massacre, les tribus plus au Nord, les Hiaina et 
les Cheraga notamment, qui étaient des tribus soumises, entrent éga- 
lement en dissidence. 


Cest donc bien, pour les tribus comme pour les soldats chérifiens, 
un mouvement lent qui se préparait depuis un an, sous l’ceil indiffé- 
rent du haut commandement et du service des renseignements, aveu- 

lés uniquement par leur réve de conquéte. Les deux mouvements, je 
ie répéte, ont coincidé. 

Pourquoi le service des renseignements, responsable, n/a-t-il rien 
dit, n’a-t-il rien prévu ? Peut-étre bien parce qu’on était tellement 
préoccupé d’autre chose que de regarder 4 ses pieds ce qui se passait 
dans la ville, que ce fut l’éternelle histoire de Vastronome ; on a vu 
ce one se passait dans le ciel, on n’a pas vu le puits qu’on avait a ses 

_pieds. 
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M. Jaurés. On cherchait des étoiles. (Sourires.) 


M. Jacaues-Louts Dumesnri. Voila, 4 mon avis, comment le pro- 
bléme doit étre posé. Je vous demande maintenant la permission de 
reprendre ces deux questions séparément et de les traiter, avec autant 
de détails que possible, Pune aprés lautre. 


La sédition militaire, je viens de vous le dire, me semble et semble 
4 tous ceux qui ont examiné la question avec impartialité — car vous 
pensez bien, monsieur le président du conseil, que je ne me permet- 
trais pas d’apporter ici une opinion personnelle si elle n’avait été faite 
du résumé de trés nombreuses opinions de gens qui résident 4 Fez et 
qui mont, depuis les massacres, envoyé des communications — la 
situation militaire semble donc avoir été l’aboutissement d’un stir et 
lent mouvement de mécontentement ; c’est une révolte de mercenaires 
envers qui certains engagements n’avaient pas été tenus et qui, d’autre 
part, pouvaient étre inquiets du lendemain. I] est évident que les bruits 
préalables d’abdication du sultan avaient causé une certaine émotion 
dans la ville, en particulier parmi les soldats, qui se demandaient ce 
quils deviendraient si leur: souverain quittait Fez. Il faut rapprocher 
du massacre du 17 deux événements qui l’ont précédé. 


Quand je parle du service des renseignements, ce n’est pas que je 
ne veuille rendre hommage a l’officier qui dirige le bureau des rensei- 
gnements a Fez, mais je vous dirai tout a Vheure dans quelles condi- 
tions on voulait qu’il organisat le service, sans lui donner les moyens 
de assurer. Il y a tout au moins quelque chose qui aurait dda faire 
ouvrir loeil au service des renseignements : un mois avant le massa- 


cre de Fez, il y a le meurtre du lieutenant Guyasse, fusillé sur le 
front des troupes. 


Ona dit : cest le cas de fanatiques isolés, et on n’en a plus parle. 
Cela a été toute l’oraison funébre de ce malheureux. Huit jours aprés, 
on est venu nous dire : Cela ne va pas bien dans les souks ; aujour- 
d’hui un fait nouveau s’est produit : un sous-officier francais se pro- 
menant dans les souks a été attaqué par des fanatiques qui ont essayé 
sans aucune provocation de sa part, de lui porter des coups de poi- 
gnard. Heureusement cela n’a été qu’un geste. Le sous-officier a pu se 
laisser glisser de son cheval et n’a pas été frappé. Mais il y a dans cet 
épisode quelque chose qui, pour ceux qui connaissent la mentalité 
marocaine et qui connaissent Fez, aurait da attirer attention du ser- 
vice des renseignements. 


Voici. Au coeur de la ville de Fez, autour d’une mosquée qui s’ap- 
pelle la mosquée de Moulai Idriss quia été construite par le fondateur 
de Fez, se trouve tout un quartier dans lequel aucun Européen n’a 
jamais pu encore pénétrer. 


Ce quartier, cest le quartier sacré qui est défendu d’ailleurs aux 
chrétiens et aux animaux. Les ruelles sont barrées de branches, de 
bois et de chaines qui empéchent de passer. Il est d’usage que lorsque 
dans ce quartier se réfugie un coupable quelconque, ce sont les mar- 
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chands eux-mémes et les habitants de ce quartier qui, pour ne pas étre 
rendus collectivement responsables, se chargent d’arréter le criminel ou 
le malfaiteur et de le remettre entre les mains de l’autorité. 


Eh bien, en lespéce, ceux qui avaient commis cette tentative de 
meurtre sur le sous-officier, se sont immédiatement réfugiés dans le 
quartier de Moulai Idriss et, contrairement 4 tous les usages, aucun 
des habitants ou des commercants de ce quartier n’a fait un geste pour 
essayer d’arréter le meurtrier ou le remettre a l’autorité. 


Ce sont des indications qui, je crois, ont leur place au début de cette 
intervention. 


Je dis donc que ce mouvement a pu prendre naissance sourdement 
et éclater soudain dans ces troupes qui, il importe de le dire, n’étaient 
pas encadrées du tout, contrairement 4 l’exemple des goums de la 
Chaouia, qui ont admirablement réussi parce qu’ils étaient solidement 
encadrés. On a voulu créer trop vite et trop hativement cette armée 
marocaine avec des éléments qui n’étaient pas du tout encadrés. J’ai vu 
une compagnie commandeée par un sous-officier, par un sergent-major 
qui était le seul blanc de la compagnie. 


Il n’y avait pas de cadres. On aurait di mettre au milieu de ces 
troupes des tirailleurs algériens, les mélanger avec des gens qui avaient 
déja donné leur adhésion a la France. On aurait été tenu au courant ; 
mais non seulement il n’y avait pas de cadres qui nous auraient per- 
mis de connaitre la mentalité chérifienne, mais je dois indiquer ici 
— je m’excuse de citer des noms ; je le ferai avec toute la modération 
possible — que celui qui était le grand chef de l’armée chérifienne, le 
lieutenant-colonel Mangin, était en conflit avoué et public non seule- 
ment avec beaucoup d’officiers de l’armée d’occupation, mais en parti- 
culier avec le commandant de Lamotte, chef du service des renseigne- 
ments a Fez. 


En raison de ce conflit, le commandant de Lamotte n’avait pas le 
droit de savoir ce qui se passait dans les troupes du colonel Mangin 
dont celui-ci était propriétaire absolu et personnel. C’est une des rai- 
sons qui a peut-étre fait qu’on n’a pas pu savoir ce qui se passait dans 
Parmée chérifienne. 


Je ne crois pas personnellement 4 un complot longuement orga- 
nisé ; je crois seulement, comme je I’ai indiqué, a la juxtaposition de 
deux mouvements @origine différente, et évidemment le premier qui 
a éclaté a entrainé le second. 


Les soldats chérifiens, presque livrés 4 eux-mémes, voyaient — et 
ceci est intéressant — petit a petit, 4 mesure que les méhallas chéri- 
fiennes se transformaient non pas en méhallas instruites par une mis- 
sion francaise, mais en une véritable armée chérifienne sous les ordres 
directs d’officiers francais, voyaient d’abord leurs chefs indigénes partir 
Pun aprés autre chassés de armée ou qui allaient l’étre, et ces hom- 
mes ont peut-étre été en butte de la part de ces officiers indigénes a 
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une certaine excitation dont il faut tenir compte. D’autre part les sol- 
dats chérifiens voyaient modifier dune facon brutale et rapide les clau- 
ses de leur contrat ; ils craignaient, je le montrerai tout 4 heure, par 
suite d’une dépéche émanant des bureaux du ministére de la guerre, 
et connue dans Fez aussitét aprés, la conscription obligatoire. 


Il est trés facile par conséquent de définir la mentalité de ces hom- 
mes : ils se sont jetés dans l’émeute avec la double idée de massacrer 
les roumis et en méme temps de piller la ville. De 1a, sédition mili- 
taire suivie de la révolte de la lie de la population. Les renseignements, 
je le répéte, eussent di l’annoncer. 


Et maintenant avant d’entrer dans le détail des mesures maladroites 
qui ont provoqué cette insurrection chérifienne, je demande 4 la 
Chambre la permission de rappeler comment était constituée cette 
armée. 


Les mehallas du sultan étaient autrefois éduquées par la mission 
militaire ; au moment du siége de Fez, ces mehallas, l'une sous le 
commandement du lieutenant-colonel Mangin, lautre, du comman- 
dant Brémond, bataillérent autour et dans la ville. 


Qu’on se souvienne, dés ce moment, des difficultés incessantes qui 
sont signalées dans les dépéches mémes du commandant Brémond, 
disant qu'il n’est pas sir de ses troupes, qwil est au milieu d’elles 
comme un étranger. C’est un fait que je tiens 4 rappeler. 


Aprés la prise de Fez, la mission militaire étend son action et petit 
a petit le lieutenant-colonel Mangin, désireux d’avoir une armée a lui, 
obtint la création d’une armée chérifienne indépendante du général en 
chef. Le lieutenant-colonel Mangin, soi-disant sous les ordres directs 
du sultan, était complétement autonome, ne relevant ni du général en 
chef, ni du ministre des Affaires étrangéres, ni du sultan. 


Un jour, M. Millerand, ministre de la Guerre, a dit : « Nous ferons 
la conquéte du Maroc avec les Marocains. » Qu’il me permette de lui 
dire que toute lerreur actuelle vient de cette formule que la bureau- 
cratie de la rue Saint-Dominique a voulu imposer, d’accord avec le 
lieutenant-colonel Mangin, qui en était le bénéficiaire. 


Rapidement ces troupes chérifiennes, ainsi devenues une petite 
armée dans l’armée, atteignirent un effectif considérable. Au moment 
de Ja mutinerie de Fez, il y avait 14 3,20c hommes de troupes chéri- 
fiennes ; mais, je le répéte, un encadrement ridiculement insuffisant, 
un manque absolu dofficiers. Aveuglé par son projet, le lieutenant- 
colonel Mangin a donc obtenu son armée dans des conditions extré- 
mement facheuses et extrémement précaires pour la sécurité de ceux 
quelle devait protéger. 

Je rappelle — et ceci est un souvenir personnel — que passant un 
soir a Rabat je vis aux tenétres grillées de la prison qui s’appelle la 
casbah dés Oudayas des tétes nombreuses d’hommes qui regardaient 
dans la rue. Je demandai ce que c’était et ’on me répondit : « Cest le 
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nouveau tabor du sultan qui vient d’étre levé 4 Marrakeck et qui va 
rejoindre sa garnison. Mais pour qu’il ne pille pas la ville au passage, 
on l’a enfermé dans la prison. » (Mouvement.) Messieurs, ceci n’est pas 
une boutade, c’est la vérité. 


Il y avait donc dans le choix des hommes qui devaient protéger les 
Européens a Fez, il y avait a prendre des mesures de sécurité qui peut- 
étre n ont pas été assurées. 


Comment au moins traitait-on ces mercenaires ? J’ai indiqué déja 
ce qui, 4 mon avis, constitue l’un des plus gros griefs quils aient pu 
invoquer. On les menaga de la diminution de leur solde. On les avait 
d’autre part menacés, alors quil n’en était pas question dans leur 
contrat, de ce qui pour les Marocains est une injure trés grande et 
quils considérent comme une assimilation a des bétes de somme, on 
les avait menacés de leur faire porter le sac ; un trés grand nombre de 
sacs méme étaient arrivés dans la ville. 


Jai indiqué également qu’on avait supprimé un trés grand nombre 
dofficiers indigénes. Je vous lirai, d’autre part, la dépéche annoncant 
triomphalement cette mesure prise par le ministre de la guerre, la 
conscription obligatoire du contingent marocain. 


Avant de lire cette dépéche, je vous demande la permission de vous 
donner connaissance de l’extrait d’une lettre d’un Francais qui, je 
m’empresse de le dire, n’appartient pas 4 la mission qui était la-bas et 
qui m’a écrit quelques jours aprés les événements : 


« Le mardi 16, un rapport de la place, lu dans les tabors, faisait 
savoir aux troupes, qu’au prochain prét du lendemain, la solde serait 
portée de 5 a 6 billioun, sur lesquels 4 seraient retenus pour l’ordi- 
naire. 


« Pour mesurer le trouble apporté dans la vie intérieure des Askri 
par cette mesure, il faut rappeler que ces soldats vivent par groupe de 
8, 10, 12 hommes avec leurs femmes. 


« Or, lentretien direct de ces hommes, a qui 2 billioun étaient lais- 
sés pour nourrir leur famille, pour s’acheter tabac, thé et sucre, ne 
pouvait que désorganiser leurs associations familiales, et les obliger 4 
abandonner leurs femmes. Ce fut la cause de la révolte, il n’en existe 
aucune autre. » 


Puis il ajoute, ce qui est trés grave parce que cela donne un exem- 
ple de la fagon dont on n’a pas su ou dont on n’a pas voulu utiliser 
la puissance réelle dont dispose encore le maghzen et que nous aurions 
pu prendre au profit de la France si on avait voulu pratiquer une poli- 
tique loyale de collaboration indigéne : 

« Le sultan au cours d’un entretien, hier 24 avril, me déclara 4 ce 
sujet : « On dit que les soldats étaient mécontents de l’intervention des 
Frangais dans le protectorat. Appelez-en quelques-uns, interrogez-les 
vous-méme ; vous verrez sils soccupent de politique, sils savent seu- 
lement que j’ai signé un traité avec la France. Une seule question les 
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intéresse, leur solde. Le général Moinier, poursuit le sultan, m/’a 
déclaré ce matin que ces gens avaient été excités 4 la révolte ; j'ai 
dit nettement au général que ses agents en avaient seuls ia responsa- 
bilité. 

« Dailleurs, il serait facile de retrouver, dit le sultan, la preuve que, 
craignant des troubles 4 Fez, j’avais moi-méme, depuis longtemps, 
informé les autorités militaires de cette situation ; j’ai réclamé une 
augmentation des troupes francaises 4 Fez: je n’ai d’ailleurs aucune 
relation avec les troupes chérifiennes, dit le sultan. Dans mon palais, 
je vois des caids, nommés par vos officiers et dont je ne connais pas 
les noms, qui passent devant moi sans méme me saluer ; car on leur 
apprend que le sultan n’existe plus. Il y a cinq mois que vous avez 
supprimé la parade du jeudi ou vos instructeurs faisaient défiler et 
manceuvrer devant moi toutes les troupes. Cette cérémonie était de 
vieille tradition et maintenait un certain contact entre moi et mes 
troupes. On n’a pas écouté mes avertissements, on a négligé toute 
prudence. 


« Je frémis en pensant ce qui serait arrivé, si votre ministre n’avait 
pas été 4 Fez 4 ce moment. Un autre danger me menagait : pour bien 
des Marocains, j'ai été voué a l’assassinat et j’ai da me cacher ces jours- 
ci, car je savais que des askri cherchaient 4 me tuer ». 


Et mon correspondant ajoute ; comme je paraissais douter du fon- 
dement de ce propos : 


« Le Sultan fit appeler devant nous une personnalité militaire fran- 
caise qui consentit, a l’issue de ma visite au sultan, 4 me faire quelques 
déclarations, 4 la condition expresse que son nom ne serait pas pro- 
noncé et me confirma que Moulay Hafid risquait d’étre assassiné par 
ses propres soldats. 


« Jai demandé par la suite a cette personne, fort au courant de la 
situation, quelle était Vorigine de la révolte. Elle me répondit quelle 
la rattachait exclusivement 4 la question de la solde. Je lui posais cette 
question : « En dehors de tout esprit de parti, en votre qualité de 
Frangais, en votre 4me et conscience croyez-vous que l’émeute ett 
éclatée si la solde n’avait pas été réduite ? 


« Réponse. L’émeute ne se serait pas produite. 

« — Quel est, 4 votre sens, l’agent responsable de cette mesure ? 

« (Pas de réponse.) 

« D. — Avez-vous appliqué dans votre tabor la retenue de solde ? 

« R. — Devant lexcitation de mes hommes, j’ai payé la solde habi- 
tuelle sans retenue, mon tabor ne s’est pas révolté. » 


M. Tournape. Voulez-vous me permettre de vous poser une trés 
courte question ? 


M. Jacaues-Lovis Dumesnit. Volontiers. 
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M. Tournabe. Dans la lettre de votre correspondant, vous avez fait 
parler le sultan.. Je vous demande, étant allé 4 Fez, si vous avez pu 
vérifier l’authenticité des paroles que vous prétez au sultan. 


M. Jaurts. Il y est allé avant. 


M. Jacaues-Louis DumEsnIL. Je suis allé 4 Fez avant l’envoi de cette 
lettre. Mais je puis certifier, d’aprés ce que je sais de la mentalité du 
sultan, que les paroles qu’on lui préte sont bien dans la note des pro- 
pos quil m’a tenus 4 moi-méme. 

Jindique donc, et c’est un point a retenir, que les tabors ou les rete- 
nues de solde ne furent pas opérées ne se sont pas révoltés. 


Je vous ai dit tout 4 ’heure, Messieurs, qu'une des raisons qui avaient 
pu émouvoir considérablement les soldats chérifiens, c’était la menace 
de la conscription obligatoire. 


Je vous demande la permission de vous donner lecture, sans la com- 
menter, de la dépéche arrivée 4 Fez, le 27 mars,au moment ot je m’y 
trouvais. Elle est ainsi congue : 


« Millerand, arrété dispositions concernant troupes chérifiennes. 
Mission est dissoute ala date du 1°. Armée constituée sous ordre colo- 
nel subordonné a général en chef au Maroc qui est en méme temps 
ministfe de la guerre du sultan. 


« Armée comprend : état-major, services généraux, garde chérifienne 
forte de deux bataillons, dont un négre, une batterie garde, garnison a 
Fez. Armée comprend : neuf bataillons ; cing escadrons ; quatre bat- 
teries de campagne, un bataillon de génie et... » — écoutez bien 
ceci, Messieurs — « ... service obligatoire sera imposé progressive- 
ment. » 


Quand des dépéches pareilles sont envoyées par les bureaux, on 
sexplique aisément l’accueil qu’elles peuvent recevoir de la part de la 
population. 


M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, ministre des Affaires étrangéres. Ce n’est 
pas une dépéche des bureaux. 


M. Pau Puc.issi-Conti, député de la Seine. Quelle est lorigine de 
cette dépéche ? 


M. Jacques-Louts Dumesnit. Elle est datée du 27 mars ; elle a 
été envoyée de Paris et reproduit le chiffre officiel de-la France mili- 
taire. 


M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, ministre des Affaires étrangéres. Par 
qui a-t-elle été envoyée ? 


M. Jacaues-Lovis Dumesniz. C’est la dépéche Havas qui arrive 
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chaque jour de Paris ; mais il ne s’agit pas de savoir par qui elle a été 
envoyée ; ce qui importe, et cest la question que je pose a M. le 
Ministre de la Guerre, c’est de savoir si elle est exacte. 


M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, ministre des Affaires étrangéres. Nous 
répondrons sur le fond. . 


M. Jacques-Louis Dumesnit. Il semble donc bien établi que Pune 
des causes principales du masssacre est la mauvaise organisation de 
Yarmée chérifienne, et que, d’autre part, le haut état-major est res- 
ponsable, dans une certaine mesure, du manque de renseignements 
qui auraient dd étre donnés. 


Qu’on ne dise pas que le service des renseignements appartenait au 
Ministre de France ou au consulat : ce service est purement militaire, 
et nile Ministre de France, ni le consul de France a Fez n/’avait la 
moindre autorité sur lui. 


M. le général Moinier et ses officiers d’état-major semblent, parait-il, 
laisser entendre que |’élément militaire était au courant, qu'il se dou- 
tait de ce qui allait se produire. 


Or, linsurrection a éclaté le 17 et le général Moinier avait quitté 
Fez le 14 pour rentrer 4 Casablanca. Par conséquent, du cdté militaire 
pas plus que du cété civil, on ne s’attendait 4 un massacre. Je tiens a 
Pétablir en passant. (Trés bien ! trés bien !) 


Parmi les autres causes qui ont pu, dans une certaine mesure, sinon 
provoquer le massacre, tout au moins favoriser le soulévement des tri- 
bus et lui permettre de prendre une ayissi grande extension, il faut 
signaler la diminution systématique de l’influence du maghzen. 


On a eu le grand tort de ne pas vouloir s’appuyer sur |’élément 
sain du maghzen. 


En pays musulman surtout il faut faire la part du feu ; mais a coté 
de quelques bandits de grands chemins ou de grandes familles, il y 
avait des gens qui pouvaient étre d’autant mieux utilisés — et de plu- 
sieurs maniéres — au profit des intéréts de la France, quils auraient 
été trés satisfaits de mettrea notre: service l’influence encore trés grande 
dont ils disposaient. 


La faute en est, une fois de plus, a l’éternelle histoire de notre diplo- 
matie dont les postes ne sont pas occupés par les hommes qui devraient 
les diriger. 


Avant l’arrivée de M. Regnault 4 Fez, pendant de longs mois, il-y 
avait, pour lutter contre l’influence étrangére et pour contréler, dans 
une certaine mesure, la prépondérance de notre élément militaire, un 
jeune vice-consul, extrémement intelligent, trés averti des choses du 
Maroc, M. Mercier, mais qui n’ayait pas l’autorité morale qu’aurait eue 
M. Gaillard ou M. Regnault. 
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lard est arrivé longtemps avant M. Regnault. 


oe : ‘ 

M. Jacques-Louis Dumesnu. Il était parti de Paris longtemps avant ; 
mais il est resté 4 Tanger pendant plusieurs semaines parce que les 
fleuves débordés ne lui permettaient pas de se rendre a Fez. 


M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, ministre des Affaires étrangéres. Il n’en 
est pas responsable. 


M. Jacques-Louts Dumesnit. Je ne l’en rends pas non plus respon- 
sable. 


Personne plus que moi, d’ailleurs, n’est plus disposé 4 rendre hom- 
mage aux services rendus par M. Gaillard. 


M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, ministre des Affaires étrangéres. Il le 
mérite 4 tous égards. (Trés bien ! trés bien !) 


M. Jacaues-Louis Dumesnit. M. Gaillard est resté douze ans a Fez, 
mais il ne faut pas quil y ait d’équivoque : ce n’est pas lui qui mérite 
le reproche d’étre souvent absent de son poste. Ce que je regrette, c’est 
que les bureaux l’aient retenu trop longtemps a Paris 4 une telle épo- 
que, car si le sultan avait eu auprés de lui des hommes ayant qualité 
ne représenter la France, certains événements ne se seraient pas pro- 

uits. 


Je disais qu’on avait eu tort de ne pas sappuyer sur I’élément sain 
du maghzen qui aurait permis d’entretenir un contact nécessaire, per- 
manent et intime avec les indigénes. C’est ainsi que l’élément mili- 
taire — je veux dire les états-majors — la systématiquement dimi- 
nué. Cest peut-étre de 1a qu’est venue la premiére menace du sultan 
d’abdiquer, car il sentait parfaitement qu’il ne comptait plus pour beau- 
coup dans lorganisation nouvelle. II avait, d’ailleurs, commencé, avant 
 Yarrivée de M. Regnault, 4 déménager tous ses bijoux, toutes ses fem- 
mes, tout ce qu'il possédait pour les envoyer dans son palais person- 
nel, car le palais du maghzen est propriété marocaine ; ce nest pas 
une propriété personnelle du sultan. 


Il est évident que tous ces bruits d’abdication ont pu avoir un con- 
trecoup facheux sur les événements qui se sont produits ; je tiens 4 l¢ 
souligner. 


Pour vous donner un exemple de la fagon dont on aurait pu utiliser 
le maghzen, je vous dirai qu'un grand caid, dont le nom est bien 
connu de vous, Monsieur le Président du C onseil, le caid Tcher Kaoui 
— cest lui qui a rayitaillé Fez avec notre agent consulaire 4 El-Ksar — 
nous est resté absolument fidéle. Cest un homme qui, a lui tout seul, 
dispose, au Maroc, de forces supérieures a celles de deux régiments 
quw’on pourrait y envoyer et, si on les utilisait toujours, cela nous eat 
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couté beaucoup moins cher. De méme, dans la région de Safi, se trouve 
Pancien Ministre des Affaires étrangéres du Maroc, le caid Si Aifa ben 
Omar. On aurait pu également utiliser ses forces dans le Sud. Mon 
collégue, M. Abel Ferry, qui revient de Marrakech, ne me démentira 
pas si je dis que non seulement grace aux efforts de notre consul 4 
Marrakech, mais encore 4 l’influence francophile du grand caid El 
Glaoui, on a pu maintenir, au lendemain des troubles de Fez, la sécu- 
rité dans Marrakech. 


M. ABEL Ferry. C'est a lui que nous devons d’avoir conservé Mar- 
rakech. 


M. Jacques-Louis Dumesnit. Ceci vient renforcer ma thése et je 
dis que si on avait pu, si On avait su ou voulu, s’'appuyer sur ces 
grands caids, sur ces éléments francophiles du maghzen, peut-étre 
n’aurions-nous pas a regretter actuellement bien des deuils et a pleurer 
bien des morts. (Trés bien ! trés bien !) 


Je m’empresse d’ajouter qu'un des premiers gestes du général Lyau- 
tey a été de dire quil avait l'intention de s'appuyer dans la plus large 
mesure sur l’élément du maghzen, des oulémas et des caids. 


Mais n’oublions pas que, pour la premiére fois, depuis que le monde 
existe, un conquérant vient au coeur du Maroc. Les Romains eux- 
mémes ne sont pas venus a Fez, ils se sont arrétés 4 Volubilis, prés de 
Méquinez. 


Il faut bien se dire que quand un peuple fier est resté libre pendant 
des siécles et des siécles, ce n’est pas en quelques mois, mais avec 
beaucoup de patience et beaucoup de temps qu’on peut espérer le 
pénétrer. (Applaudissements.) 


Je veux vous montrer par un exemple que non seulement on n’a 
pas utilisé le maghzen, mais qu’on Il’a combattu, et Moulay-Hafid s’est 
plaint 4 moi-méme trés amérement, des rapports difficiles et délicats 
qu'il avait eus avec l’élément militaire. 

Jindique en passant — on comprendra que je ne tienne pasa insis- 
ter sur ce sujet — que de nombreuses vexations ont été infligées au 
sultan et 4 son maghzen. Voici un fait qui parait n’avoir qu'une 
importance secondaire ; ce n’est qu’un détail mais il mérite de retenir 
lattention. 


Quand des officiers du service des renseignements ce Fez ou des 
environs avaient a envoyer une lettre ou un ordre quelconque a un 
caid, pour indiquer que c’était lautorité — avec un grand A — qui 
envoyait cette lettre, a la place ot le sultan mettait habituellement son 
grand sceau qui lui est réservé on apposait le sceau du service des ren- 
seignements. C'est un petit détail, mais vous ne pouvez pas vous figu- 
rer pour ceux qui connaissent la mentalité des Marocains ce que ce 
petit détail a pu faire de mal. (Applaudissements aTextréme gauche et sur 
divers bancs a gauche.) 


oe lh 
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Tous les ans, il y a, a Fez, une fete qu’on appelle la féte de Ait el 
Kebir. Non seulement les caids de Fez, mais des caids venus de trés 
loin avaient coutume de se rendre dans la capitale et de présenter leurs 
hommages a leur seigneur, au sultan, a Sidna en lui apportant des 
cadeaux. Lors de la derniére féte, Jes caids ont recu de l’autorité mili- 
taire ordre de ne pas se rendre 4 Fez et de ne pas présenter leurs 
hommages au sultan. (Mouvements divers.) 


Quelques caids voulurent, néanmoins, ne pas manquer 4a la tradi- 
tion ; on les a empéchés de passer. 


On objectera peut-étre qu’on voulait les empécher de pressurer les 
populations dont ils étaient les caids. Mais si je suis tout a fait hostile 
aux pillages qui sévissent au Maroc — et je crois que ce sera un des 
bons effets du protectorat — il faut d’abord fournir aux gens le moyen 
de vivre et ne pas les priver de leurs moyens d’existence séculaires. 
Vous ne voulez pas que les caids apportent des cadeaux au sultan ; il 
faut tout de méme que le sultan vive, et j’estime qu’avant que le pro- 
tectorat ait été installé et que nous ayons le droit de parler, nous 
navions pas a nous interposer entre ses caids et lui, a intervenir dans 
les coutumes. 


Je vous affirme, Monsieur le Président du Conseil — et je vous le 
montrerai — que si les Marocains ne sont jamais plus pillés par les 
spéculateurs et par les accapareurs qui viennent de s’abattre sur le 
Maroc quwils ne le sont actuellement par leurs caids (Applaudissements 
a Textréme gauche), je vous affirme que je serai le premier 4 m’in- 
cliner. 

Jajoute que le général Moinier est arrivé.4 Fez ou moment ot nous 
y étions. Le général Moinier a fait convoquer directement par le bureau 
de renseignements de Fez tous les caids de la région et les notables de 
la ville'de Fez pour qu ils vinssent lui rendre visite. Jusque-la rien de 
mal ; je trouve cela trés bien. Mais il a fallu que le Ministre de France 
se fachat pour que ces notables, aprés avoir été rendre visite au géné- 
ral Moinier, allassent également rendre visite au sultan et au pacha de 
Fez afin de montrer que, tout en venant apporter leurs hommages a 
Pun des représentants de la France, ils ne considéraient pas pour cela 
que toute la hiérarchie du maghzen fat disparue. 


Drailleurs, vous n’ignorez pas — et je n’ai pas a en faire mystére 
auprés de la Chambre — lopposition trés grande que le général Moi- 
nier a faite 4 la proposition du Ministre de France d’installer dans cha- 
cun des grands centres du Maroc un khalifat du sultan agissant de 
concert avec le commandant militaire du cercle. 


Vous ne me contredirez certainement pas, Monsieur le Président du 
Conseil, élément militaire était tout a fait opposé, sinon en ce qui 
concerne toutes les grandes villes, mais en ce qui concerne notamment 
Meknés — vous voyez que je précise — a ce quon adjoignit a loffi- 
cier supérieur qui devait prendre le commandement de ce cercle un 
khalifat du sultan par l'intermédiaire duquel il edt été tout naturel 
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qu'il pit communiquer avec les Arabes, ce qui aurait évité des frois. 
sements et nous aurait permis de nous appuyer sur cette collaboration 
du magzen si nécessaire. 


M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, ministre des Affaires étrangéres. Sur ce 
pOint, votre renseignement est inexact. M. Regnault m’a, au contraire, 
écrit qu'il était entiérement d’accord avec le général Moinier pour l’ins- 
tallation de ces caids. Il n’était d’exception que pour Meknés... 


M. Jacques-Louis DuMEsniL. fe lai indiqué. 


M. LE PRESIDENT DU CoNnSEIL, ministre des Affaires ttrangeres... mais 
pour toutes les autres villes, accord était complet. 


M. Jacques-Louis Dumesnit. J’ai indiqué moi-méme, le premier, 
qu’en ce qui concerne Meknés, qui est cependant un des centres les 
plus intéressants du Maroc, il y avait, de la part de l’élément militaire, 
un refus presque systématique de collaboration. 


Messieurs, je ne veux pas insister 4 cet égard, et je vous demande 
la permission d’en arriver au troisisme point de mon argumentation, 
4 savoir'qu’outre les mesures maladroites et la mauvaise organisation de 
Parmée chentiahitie outre la diminution systématique du maghzen, il y 
a peut-étre une troisiéme cause quia pu amener sinon les massacres 
de Fez, du moins le soulévement des tribus : ce sont les fautes de 
l’état-major et la politique de conquéte et d’impatience pratiquée depuis 
un an au Maroc. 

Jindique ceci, pour bien préciser ma pensée. Je tiensa rendre hom- 
mage non seulement, comme je l’ai fait au début, a tous les officiers 
et 2 tous les soldats qui se battent et qui marchent, mais a des chefs 
comme le général Brulard, le général: Dalbiez, qui ont admirablement 
compris cette politique 4 la fois de fermeté, de justice, de bienveillance 
et de collaboration a la fois avec le maghzen. Il y en a eu dautres, qui 
ont eu peut-étre le souci exagéré de faire avant tout de la politique de 
conquéte et en particulier l’état-major auquel mon collégue et ami 
M. Lachaud a reproché tout 4 Pheure — 4 juste raison, et j’y viendrai 
rapidement 4 mon tour — d’étre, dans une grande mesure, respon- 
sable des’ fautes commises dans lorganisation du service sanitaire. 
L’état-major, également, est responsable de lourdes fautes au point de 
vue de notre politique méme, dans l’état actuel des choses..... 


. . . . . : -e . . . : . . . . . : e . ° ° : e 


... Je nai pas la prétention de dicter aux généraux qui sont au 
Maroc le théme de leurs opérations ; mais je dis que nous avons le 
droit et le devoir de nous préoccuper des intéréts de la France avant 
de nous occuper de la valeur du protectorat marocain et de ses intéréts. 


Et, quand on fait certaines opérations quis pour étre accomplies 
dans le détail et dans l’ensemble, cest-a-dire le Tafoudeit, Tazza et 
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Marrakech en méme temps, nécessiteraient, non pas seulement les 
40,000 hommes actuellement au Maroc, mais plusieurs centaines de 
milliers d’hommes je dis que nous n’avons pas non seulement le 
droit, mais le pouvoir de les y envoyer. (Applaudissements a Textréme 
gauche.) 

Messieurs, on vient précisément de parler dela pénétration vers Taza, 
mais je ne changerai pas ce que j’avats 4 en dire en ce qui concerne 
Pintérét futur pour le développement économique du Maroc, d’avoir 
une route ouverte vers l'Est, c’est-a-dire vers l’Algérie, par Tazza — 
cest la seule d’ailleurs, je suis le premier a le reconnaitre. 


Mais je parle de Vopportunité et je dis que, dans les conditions 
actuelles du Maroc, avec l’esprit actuel des tribus, ce serait une folie 
daller maintenant a Tazza, 


Supposez méme que vous puissiez parvenir 4 Tazza sans _laisser en 
route le nombre d’hommes que i crains que nous perdions, quel 
serait le résultat de cette marche ? Nous aurions une fois de plus de 
Yautre cété de Fez ce que nous avons actuellement entre Fez et Rabat, 
cest-a-dire une ligne d’étapes o& il est impossible de passer sans un 
bataillon d’escorte. Dans cette région, aucun commergant ne pourrait 
se risquer, et nous serions obligés d’y maintenir dans des camps et 
dans des postes avec des frais considcrables un nombre énorme de 
ssa 


‘‘Permettez-moi de vous donner des chiffres que vous ne contesterez 
ais je crois, car je les ai écrits sous la dictée du commandant qui 
dirige le service des renseignements a Fez. 


I] estime que « dans une marche sur Tazza, nous nous heurterions 
a trois centres de résistance. Il indique, en outre, ce qui nous intéresse 
particuliérement, le nombre d’hommes que nous trouverions devant 
nous. Et, pour les chiffres que je vais donner, vous pourrez vous 
reporter 4 ceux qui ont été indiqués dans son ouvrage par ’homme 
qui connait le mieux le Maroc ; je veux parler du Pére de Foucault. 


D’aprés lui : « Les Riata pourraient opposer 7,000 4 8,000 ‘fusils ; 
les Tsoul, 10,000 fusils ; les Branes, 10,000 fusils ; les Beni Ouarrain, 
25,000 fusils ; enfin 6,000 48,000 hommes venant des Ouled el Hadj, 
grosses tribus nomades des bords de la Moulouya ». 


Si donc nous allions 4 Tazza maintenant, nous pourrions avoir en 
face de nous 30,000 a 50,000 hommes, peut-étre 50,000, et vous savez 
quiils savent se servir de leurs armes. 


Je dis, par conséquent, qu’actuellement — et je m’empresse de 
revendiquer la responsabilité de ce que j’avance — ce serait une faute 
grave 4 tous les points de vue d’aller 4 Tazza. Le Maroc tout entier 
est soulevé contre nous. 


Et il faut choisir, Messieurs : ou bien vous consentez a quitter le 
Maroc, ou vous voulez vous y maintenir. Si vous ne voulez pas par- 
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tir du Maroc — et j’espére qu’il en est ainsi — il faut y rester dans des 
conditions convenables et supportables pour le budget et pour ’armée, 
et ne pas jouer au Maroc le sort méme de la France. 


Voila pourquoi, personnellement, je m’oppose 4 cette politique de 
conquéte. J’estime, en effet — et c'est mon impression trés formelle, 
trés nette et trés précise — que cest la politique de conquéte de I’état- 
major qui, depuis un an, a provoqué dans une large mesure, le soulé- 
vement des tribus en face duquel nous nous trouvons actuellement. 
(Applaudissements a Textréme gauche et sur divers bancs & gauche.) 


Il y a encore un point sur lequel je demande a la Chambre, malgré 
mon incompétence, que j’avoue en matiére militaire, a donner simple- 
ment l’avis que me dictent et ma conscience et mon devoir. Je veux 
parler de lopération du général Ditte dans le Tafoudeit. 


Je ne critiquerai pas son théme militaire ; mais j’ai tout de méme le 
droit d’insister sur cette expédition ; je parle de la derniére colonne, 
ceile du 5 avril, et qui m’apparait comme le type de l’expédition inu- 
tile et de la provocation sans nécessité. Cette colonne a eu pour uni- 
que résultat d'immobiliser au camp de Tachtout un bataillon qui aurait 
pu étre fort utile ailleurs, et qui est aujourd’hui prisonnier dans son 
camp. L’opération a fait tuer beaucoup de monde parmi nos troupes 
sans nécessité ; enfin le retour précipité de la colonne et les conditions 
de Vattaque subie par elle ont simplement donné aux Marocains l’im- 
pression qu'ils avaient gagné une victoire et ont pu hater le souléve- 
ment de la région du Tafoudeit. 


Cette colonne, si Pon en croit le bulletin de victoire communiqué 
sans doute par le général Ditte 4 la presse, a donné des résultats tout 
a fait heureux: Or, voici ce que je découpe dans les journaux de Paris 
du ro avril : 


« Le 5, 4 six heures du matin, les ennemis, trés bien approvi- 
sionnés, attaquérent nos troupes avec une ardeur extraordinaire. Le 
terrain était trés difficile, coupé de ravins et de montées abruptes. 
Plusieurs attaques violentes eurent lieu, suivies de corps 4 corps. Mais, 
aprés une_lutte qui dura toute la journée et pendant laquelle nos sol- 
dats firent des prodiges de valeur, ’ennemi, épuisé, dut prendre la 
fuite, poursuivi pendant plusieurs kilométres, malgré la nuit et ayant 
subi de nombreuses pertes en morts et blessés. 


« Le général Ditte établit son bivouac 4 Ondjet-Soltane. Le lende- 
main, il quitta son campement pour rentrer 4 Souk-El-Arba dans la 
soirée ; mais, dans la matinée, nous avons dt livrer un combat d’ar- 
riére-garde peu important. Les rebelles n’essayérent pas d’insister et 
disparurent derriére les crétes qui bordent la route. » (Mouvements 
divers.) 


M. Louis Anprieux. Mon cher collégue, qui vous autorise a dire 
que vous venez de lire 4 une communication faite a la presse de Paris 
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par le général Ditte ? (Exclamations a lextréme gauche. — Applaudisse- 
ments a gauche et au centre.) 


M. Jacques-.Louis DumEsniL. Je vous répondrai, mon cher collé- 
gue : c'est que depuis que l’expédition du Maroc a été commencée, 
chaque fois que nous avons subi, sinon une défaite, tout au moins un 
insuccés, j'ai toujours trouvé dans tous les journaux les mémes dépé- 
ches de victoire. 


Par conséquent, ceux qui les envoient, comme il n’y a pas de cor- 
respondants de journaux |a-bas, je ne dis pas que ce soit le général 
Ditte... (Exclamatious au centre.) 


Sur plusieurs bancs. Comment ! Il n’y a pas de correspondants de 
journaux au Maroc ? 


M. Jacaues-Louis Dumesniv. Il n’v a pas de correspondants de jour- 
naux dans le Tatoudeit. 


... je dis simplement que c'est I’état-major qui envoie ces dépéches. 
Et si vous voulez une précision, en voici une. 


Quand je suis arrivé a Rabat, j'ai voulu envoyer une dépéche a un 
journal de Paris. J’ai été obligé d’aller faire viser ma dépéche chez le 
commandant d’armes pour qu’on Iu: appliquer ‘a censure. (Applaudisse- 
ments a Vextréme gauche. — Interruptions au centre.) 


M. House. Inde irae. 


M. Tournabe. Il faut toujours une autorisation spéciale de l’auto- 
rité militaire pour envoyer des dépéches en pays ennemi. 


M. Jacques-Louis Dumesnit. Dans ce bulletin de victoire, pas un 
mot de la mort du lieutenant Espéraber qui a été enlevé vivant avec 
huit de ses hommes, pas un mot du capitaine Corbel et du médecin- 
major Géniés, qui ont été blessés dans des conditions telles qu’on 
aurait cependant pu en parler. 

Jétais par hasard, le 14 avril, cing jours aprés le combat, 4 Souk-el- 
Arba, le camp d’ot était parti la colonne et ot elle allait revenir. C’est 
ce qui me permet d’apporter ici des renseignements qui, je l’espére, ne 
seront pas contestés. 


M. MILLERAND, ministre de la Guerre. Ils le sont formellement. 


M. Jacques-Louis Dumesnit. Attendez au moins que je les ai fait 
connaitre ! Vous les contestez avant de les avoir entendus. (Applaudis- 
sements a Textréme gauche et sur divers bancs a gauche.) 


M. Le MINISTRE DE LA GUERRE. Je parle des renseignements que vous 
avez déja donnés, bien entendu. 
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M. Jacques-Louis DumEsnit. Je demande simplement la permission 
de résumer briévement, d’aprés mes notes recueillies sur places, la tacon 
dont s’est déroulée lopération. 

Trois bataillons partent de Souk-el-Arba le 2 avril, s’arrétent a 
Tachgout. 

Le 2 au soir rien. 

Le 3, au matin, deux bataillons vont faire une reconnaissance vers 
le Sud ; quelques coups de fusil. 

Le 4, au matin, rieu 4 signaler. A midi, le camp est attaqué. Un 
4° bataillon de renfort était arrivé ; l’attaque trés violente dure de midi 
4 sept heures du soir. 

Le 5, au matin, un bataillon commandé par le commandant de 
Laborderie reste au camp pour y tenir garnison. 

Les trois autres bataillons retournent 4 Souk-el-Arba par Oudj-el- 
Sultan. 

A cing heures du matin commence l’attaque de la colonne. L’enne- 
mi trés mordant est évalué a 1,600 fusils. 

La phase la plus critique fut au gué de Poued Beth, ow larriére- 
garde, complétement abandonnée, soutint, de midi 4 six heures, le 
choc de Pennemi. 

L’arriére-garde était composée de la 1° compagnie du 2° régiment 
de la légion étrangére, des Sénégalais et des 3° et 4° compagnies de 
joyeux. Ces hommes furent admirables. A sept heures du soir seu- 
lement on put établir le camp, 4 1 kilométre sur lautre rive de 
Youed. 

On avait eu des pertes considérables. 

Le 6, au matin, le combat recommence. Les Marocains ont alors 
escorté le retour de larriére-garde qui, malgré son courage, aban- 
donnée par l’avant-garde qu’accompagne le général qui rentre au 
camp, est obligé de se replier sans pouvoir venger ses morts. 

Jindique les pertes : deux officiers tués : le lieutenant Espéraber, de 
la légion, et un lieutenant indigéne de tirailleurs. Vingt légionnaires, 
marsouins, tirailleurs sénégalais ou Marocains étaient tombés au champ 
@honneur. Deux officiers blessés : le capitaine Corbel.et le médecin- 
major Géniés, du 4° bataillon sénégalais et soixante et un soldats 
blessés ! 

Jestime que l’on est bien mal tenu au courant de ce qui se passe au 
Maroc et qu'il est quelquefois utile d’apporter des précisions, Monsieur 
le Ministre de la Guerre. 


Voila ce qu’on appelle une victoire ! 
M. LE MINIsTRE DE LA GUERRE. Qui « on » ? 


M. Jacaues-Louis DumEsnit. Mais tout le monde, tous les journaux 
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et vous n’avez opposé aucun démenti. C’est 4 ce moment-la qu'il fal- 
lait démentir. (Exclamations au centre et a droite. — Applaudissements a 
Pextréme gauche.) 


M. Louis Anprieux. Je demande la parole. 


M. Jacques-Louts Dumesnit. C’est, une fois de plus, en ce qui con- 
cerne le protectorat marocain, la politique d’opinion que l’on fait en 
France. Ce que je veux essayer, pour ma part, cest empécher cette 


politique dite d’opinion de continuer. (Applaudissements a Textréme 
gauche.) 


Si vous voulez que nous allions au Maroc, si vous voulez que nous 
y restions, vous devez vous mettre en face de la réalité telle qu’elle est; 
nous devons savoir dans quelles conditions nous pouvons y rester, ce 
que cela doit nous cotter, combien de temps cela doit durer. Nous 
avons assez de la politique du silence. (Vifs applaudissements a l’extréme 
gauche et sur divers bancs a gauche.) 


Puisque j’ai parlé tout 4 Pheure du lieutenant Espéraber, on me 
permettra de réparer l’erreur quia été commise dans cette dépéche et 
de dire dans quelles conditions cet officier est mort, car sa mort valait 
au moins qu’on en parlat. 


C%était le soir ; le lieutenant Espéraber avait déja été blessé dans la 
journée d’une balle dans la cuisse. Il était avec sa troupe chargé de 
protéger larriére-garde, il était pointe d’extréme arriére-garde et il pro- 
tégeait le passage d’un gué par l’arriére-garde. 


Il entend des blessés qui lappellent de l’autre cété de Poued. Suivi 
de quelques hommes seulement, le lieutenant Espéraber repasse le gué 
et cest en allant essayer de sauver la vie de deux ou trois hommes 
qu il est enlevé vivant par des Marocains, dans des conditions abomi- 
nables. | 


Cet officier avait fait son devoir dans les conditions les plus belles 

’ et les plus nobles de désintéressement. On n’avait qu’un nom dans la 

bouche, dans toute la troupe, celui d’Espéraber, pour dire dans quelles 
conditions il était mort. ~ 


Jestime que, la dépéche qu’on a envoyée en France pour annoncer 
ce combat, au lieu de dire que était une victoire alors que ce n’en 
était pas une, on aurait mieux fait de dire la vérité et de rendre hom- 
mage A ceux qui sont morts. (Vifs applaudissements 4 Textréme gauche 
et sur divers bancs 4 gauche.) 


Un autre officier, le médecin-major Géniés a été blessé dans les 
mémes conditions . il a repassé, lui aussi, ’oued pour aller panser les 
blessés restés derriére les buissons et il a été frappé de cinq balles ; 
son cheval a recu deux balles. On n’en a pas dit un mot. II s’agissait 
de dire que cétait une victoire, on ne pouvait pas avouer dans ces 
conditions qu’on avait eu des morts et des blessés. (Réclamations au 
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centre. — Applandissements a Textréme gauche et sur divers bancs 4 gau- 


che.) Avouer qu’Espéraber avait été non pas tué sur le champ de 
bataille par une balle, comme cela peut arriver 4 tout le monde, mais 
enlevé vivant de l’autre cété de Poued, que l’on a pas pu franchir 
pour aller 4 son secours, c’était avouer que nous étions dans des con- 
ditions telles que c’était une rentrée précipitée au camp. (Applaudisse- 
ments & Textréme gauche. — Mouvements divers.) Jai le droit, nous 
avons tous le droit de déplorer qu'il faille verser tant de sang, gaspil- 
ler tant d’hésoisme, sacrifier tant de force nationale et faire pleurer 
tant de méres pour un but qui n’est pas, aprés tout, la défense sacrée 
de la gins (Vifs applaudissements & Pextréme gauche et sur divers bancs 
a gauche. 


M. LE GENERAL Pepoya, député de PAriége. Le lieutenant Espéraber, 
dont on vient de vous raconter la mort, je le considérais comme mon 
enfant, son pére me l’avait confié. Cest moi qui l’ai fait entrer au 
service ; c’était un brave soldat, il l’a été le jour de sa mort, comme 
toujours. Je regrette que vous n’ayez pas sur vous la lettre qu’écri- 
vait son capitaine, la Chambre aurait été certainement émue jusqu’aux 
larmes. (Vijs applaudissements a Vextréme gauche.) 


M. Jacaues-Louts DumfsniL. Qu’il me soit permis de dire trés res- 
pectueusement 4 certains de nos collégues que si, dans certaines par- 
ties de mon discours j’ai pu — et c’est tout naturel — heurter le sen- 
timent de quelques-uns, il y a au moins une partie qui devrait nous 
unir aw c’est quand je parle de la mort des braves. (Applaudisse- 
ments. 


Encore une fois, des opérations de ce genre ne sont nullement 
utiles. 


M. Louis ANDRIEUX, député des Basses-Alpes. Ce qui nous importe, 
c’est la recherche des tesponsabilités. 


M. Jacques-Louis DuMEsNIL. Je vais y arriver. 


Trop souvent les chefs, les états-majors ont cherché bien plus des 
exploits que des résultats. En l’espéce, j’ajoute simplement ceci : en 
ce qui concerne ce camp de Tachgout, on vous a dit qu'il était abso- 
lument-nécessaire, pour protéger la ligne des étapes, d’aller installer, 
dans le Tafoudeit, 4 35 kilométres de Souk-el-Arba un nouveau 
camp. 


Or, ce camp, on va étre obligé de l’évacuer parce qu’tl est impos- 
sible de le ravitailler ou que l'eau y fait défaut parait-il. 


Le 5 avril, dans le Tafoudeit, le général Ditte a nettement enfreint 
Jes instructions du Gouvernement, qui avait recommandé de ne pas 
engager d’action partielle sans une nécessité absolue. 


Messieurs, pour clore ce chapitre ol je crois avoir mis en lumiére 
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certaines responsabilités et avoir indiqué quels ont été les torts de la 
politique de conquéte, permettez-moi de vous donner lecture de deux 
extraits de lettres envoyées par des officiers qui sont la-bas. Elles 
eoncernent lattitude de l’état-major vis-a-vis des corps de troupes en 
général. 


« Les officiers des corps de troupes au Maroc, nYécrit Pun d’eux, et 
surtout les officiers de joyeux ne sont pas en faveur au corps de 
débarquement, j’entends 4 Casablanca. 


« Ceux qui peinent, qui occupent les postes avancés, qui risquent 
leur vie et qui se feraient hacher dans l’intérét de la patrie, ceux-la ne 
comptent pas ; ils ne font en somme que leur devoir. II n’y a que les 
officiers d’état-major qui comptent et quelques privilégiés, lesquels font 
campagne de guerre 4 Casablanca. 


« Tous les avantages sont pour eux : galons et surtout nombreuses 
décorations. 


« Tout ce monde ne semble étre venu au Maroc que mu par le 
mobile de Vintérét personnel, Vintérét général parait étre bien secon- 
daire... » (Applaudissements a Textréme gauche. — Protestations au cen- 
tre et a droite.) . 


M. Fournier SaRLovezE. On ne se plaint pas de ses camarades 
comme cela. 


M. Jacaques-Louis Dumesnit. Ecoutez cette autre lettre. Je vous 
affirme qu’elle vient d’un vaillant et vrai militaire. Elle est datée de 
février 1912 et adressée 4 un de ses amis : 


« Nous nous préparons a repartir 4 la premiére accalmie et cepen- 
dant le général en chef, le ministre ensuite ont déclaré la pacification 
compléte du Maroc. Si seulement ils passaient les nuits que nous pas- 
sons ici ! Je ne voudrais pas étre pessimiste, mais, nom d’un chien ! 
il me semble que nos miséres ne les émeuvent guére et qu’ils restent 
aussi impassibles devant le feu de leur cheminée que devant les télé- 
grammes qui leur annoncent nos situations équivoques... » (Vives 
exclamations au centre et a droite. — Applaudissements a Textréme 
gauche.) 


M. Fournier SARLOVEZE. Qu’il donne sa démission ! 
M. TournabE. Je.ne peux pas croire qu'un officier ait écrit cela. 
M. Fournier SARLOVEZE. Vous avez tort de lire cela. 


M. Tournabe. Et puisque vous étes détenteur de cette lettre et que 
cest un acte de lacheté dont lauteur accuse ses chefs, je vous 
demande de donner son nom. (Exclamations et bruit a lextréme 
gauche.) 
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M. Jacques-Louts DuMesniL. Je vais vous donner satisfaction. Je 
ne le pourrais si le signataire était vivant. Mais lofficier qui a écrit 
ces lignes est le lieutenant Espéraber, qui est mort si noblement dans 
le Tafoudeit. (Applaudissements a Pextréme gauche et sur divers bancs a 
gauche.) Vous ne le suspecterez pas celui-la. 


M. House. Ne lui prenez pas un peu de sa gloire ! 


M. Fournier SARLOVEZE. Vous n’avez pas rendu service 4 sa 
mémoire en lisant cette lettre. (Mouvements divers. — Bruit.) 


M. Jacques-Louts Dumesnit. Laissez-moi finir ma lecture. « C'est 
Pimpression du moment... » (Bruit au centre.) 


M. LE PrésIpENT. Messieurs, veuillez garder le silence. 

M. Fournrer Sartoveze. Il y a des choses qui révoltent. 

M. Jacques-Louis Dumesnit. La vérité. 

M. Fournier SARLOVEZE. Oui, la vérité, quand elle est telle. 


M. Jacques-Louis Dumesnit. Je la dirai, méme si elle vous 
géne. (Applaudissements & Pextréme gauche et sur divers bancs a 
gauche. ) 


« Cest Pimpression du moment. Cela va-t-il durer ? Et le Maroc, 
est-ce réellement une entreprise militaire ou une entreprise finan- 
ciére ? » (Applaudissements a Vextréme gauche. — Interruptions et bruit 
au centre et a drotte.) 


M. TournaDE. troniquement. Trés bien ! 


M. LE PrEsIDENT. Je vous prie, messieurs, de remarquer que c’est 
une citation et que vous étes ici pour écouter, comme on l’a dit tout 
a Pheure, méme ce qui vous géne et ce qui vous choque. (Trés bien! 
trés bien 1) 


M. Tournabe. Une citation n’est pas toujours authentique. Garan- 
tissez-vous l’authenticité de cétte citation, monsieur Dumesnil ? 


M. Jacaues-Louts Dumesnit. Je la garantis sur mon honneur. 


« En voila, continue-t-il, du dithyrambique ! Il ya des jours ou la 
misére, Visolement vous font faire bon marché de votre peau : la fau- 
cille de la grande faucheuse siffle 4 vos oreilles sans vous émouvoir, 
sans vous déranger ; cest le fatalisme exotique et il adu bon... En 
attendant, alertes et insomnies, quarts et cyclones sont notre apanage 
et nous réveiller un beau matin zigouillés en douceur dans notre 
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tente nous étonnerait moins qu’une chute de ministére, tellement tout 
le monde est vanné de cette veille anxieuse. (Mouvements divers.) 


« A 30 kilométres, dans la montagne un rassemblement de plu- 
sieurs milliers de dissidents attend son jour et son heure pour nous 
tomber sur le poil. C'est mauvais signe. » 


M. House. La psychologie d'un homme n’est pas celle de l’armée. 


M. Jacques-Louts-Dumesnit. Il a le droit qu’on l’écoute. Je vous 
ai dit qui il était et vous ne pouvez pas dire que c'est un mauvais 
Francais ou un mauvais officier. Vous savez comment il est mort.. 


. Messieurs, je me suis efforcé d’exposer notre situation scent 
Voyons maintenant lceuvre dorganisation depuis un an que nous 
sommes a Fez. Oh! bien peu de chose ! L’éternel conflit entre le 
ministére de la guerre et le ministére des Affaires Etrangéres. La, 
comme ailleurs, pas de mesures prises pour protéger Fez. Au moment 
ou nous étions a Fez, il y avait comme troupes frangaises, le bataillon 
Feller et en plus quelques. troupes venues comme escorte du général 
Moinier. Je puis indiquer ici que, depuis longtemps, le sultan, d’une 
part, le ministre de France, de l’autre, avaient demandé Paugmenta- 
tion des troupes de la garnison de Fez ; on les avait refusées. 


M. LE CoMTE Huspert DE Monraicu. A quelle époque. 


M. Jacques Lovis DumEsnit. Quelques semaines avant le mas- 
sacre. 


M. LE PrésipENT DU ConsEIL, Ministre des Affaires Etrangéres. A 
qui avaient-ils réclamé ? 


M. Jacaues-Louis Dumesnit. Au général Moinier. 


M. Le PrestpenT pu Consett, Ministre des Affaires Etrangeéres. Et 
le général Moinier, a-t-il réclamé au ministre ? 


M. Jacques-Louis DuMESNIL. Le général a dit quwil jugeait inutile 
d’envoyer plus de troupes qu’on n’en avait 4 ce moment. 


M. LE PreEsIDENT DU ConsEIL, Ministre des Affaires Etrangéres. Mais 
a-t-on réclamé au ministére ? 


M. Jacques-Louts DuMEsNIL. Je n’en sais rien ; je ne suis pas dans 
le secret des dicux, vous me l’avez bien montré il y a un instant. 


Aucune mesure de sécurité réelle n’avait été prise 4 Fez. Deux forts 
dominent la ville. Ils ne contenaient pas de canons de sitge et ils 
étaient entre les mains des soldats chérifiens. J'ai parlé du service des 
renseignements ; je veux simplement indiquer combicn ce service est 
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insuffisant au Maroc. Le général Moinier lui-méme, dans une conver- 
sation que je puis rendre publique, car c’était lui qui se plaignait, me 
disait, le 22 mars : 


« Nous manquons pour le service des renseignements d’officiers 
ayant lexpérience des choses d’Afrique et l’habitude de traiter les 
affaires indigénes. . 


« Le cadre du service des renseignements n’est pas au complet ; sur 
73 places, 65 seulement sont occupées et encore beaucoup d’officiers 
sont des débutants qui ont besoin de se former. 


« Beaucoup de postes de capitaines et decommandants sont occupés 
par de jeunes lieutenants. » 


Jindique qu’a Fez, notamment le chef du service des renseigne- 
ments, le commandant de Lamotte, n’était 14 que détaché du poste de 
Meknés, son véritable secteur. Au moment ot nous étions 4 Fez, il 
n’y avait la que le commandant de Lamotte tout seul avec un unique 
lieutenant qui lui avait été adjoint au moment du départ du capitaine 
Bernard. 


Pendant son séjour a Fez, le capitaine Bernard n’avait qu'une tache 
et qu’une mission, quil a admirablement remplie, cétait de dresser la 
carte en vue de la marche sur Taza. 


Ainsi le commandant de Lamotte était seul pour assurer le service 
de renseignements dans une ville de 150.000 ames et l’on s’étonne 
que ce service n’ait pas donné les résultats qu’on attendait de lui. 


M. Jacques Prov. Dix ans de diplomatie occulte pour en arri- 
ver la ! 

M. Jacques-Louis Dumesniz. Ou en sommes-nous ? Tout 4 
Pheure, on a cité le mot qu’avait employé, 4 son arrivée 4 Fez, le 
général Lyautey lorsqu’il a dit : « Nous campons en pays ennemi. » 


M. LE PRESIDENT DU ConsEIL, Ministre des Affaires Etrangéres. Il ne 
la jamais dit, ni écrit. Il a dit queique chose qu’on a mal compris et 
que nous expliquerons a la tribune en lisant le texte méme. 


M. Jacaues-Louis Dumesnit. Actuellement, je ne sais, comme tout 
le monde, que ce que nous apprennent les journaux et les dépéches 
quon nous communique. 


M. Jaurés. Vous avez bien communiqué aux journaux le texte de 
la lettre du général Lyautey, Monsieur le Président du Conseil ? Ce 
seraient donc les journaux... 


M. Le Rapporrevr. C’est votre interprétation qui est exacte, mon- 
sieur Jaurts. 


a 
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M. LE PrEsIDENT. Ce n’est pas le moment de poser des questions 
au Gouvernement. Veuillez, monsieur Dumesnil, continuer votre dis- 
cours. 


M. Jacaues-Louts Dumesnit. La situation actuelle mérite qu’on la 
considére avec lintérét qu’elle comporte, car elle est des plus graves. 


Ce qui doit nous préoccuper, je !’ai diten commengant, ce sont les 
moyens dont nous disposons. Il y a actuellement 47,000 hommes au 
Maroc ; je me trompe peut-étre, mais on a annoncé que ce chiffre 
allait étre bient6t porté 4 60.000. 


Jattends que le Gouvernement me dise si c’est une certitude et 
peut-étre n’est-ce pas la le dernier mot, ou plutét le dernier chiffre. 


Ot s’arrétera-t-on ? La Chambre a le droit de le demander et de le 
savoir. (Trés bien ! trés bien ! a Pextréme gauche.) Cest la question que 
je pose tout de suite au Gouvernement. Si l’on veut faire la-bas non 
pas une politique de pacification et de collaboration avec le maghzen, 
mais cette politique de conquéte contre laquclle je me suis déja élevé 
tout a ’heure, ce n’est pas 60.000 hommes, c’est 100.000 hommes 
quil faut envoyer au Maroc. 


M. LE PRESIDENT DU CoNnSEIL. Ministre des Affaires Etrangeres. 
Aussi bien est-ce une politique de collaboration que nous avons tou- 
jours voulue et que le général Lyautey est chargé de faire. 


M. Jacques-Louis DumMEsniL. Je m/’adresse ici aux plus ardents 
patriotes de nos collégues et je demande quels seraient le remords et 
la responsabilité de l'un de nous si demain des-événements qui, je 
Pespére, ne se produiront jamais éclataient et si nous avions laissé 
partir 100,000 hommes au Maroc. C’est la une question que je vous 
pose, mes chers collégues ; vous la soumettrez 4 vos consciences. 


A coté de cela, il faut voir ce qui a été fait ; et — ce sont des 
chiffres qu’il est nécessaire de donner — ce que nous a déja couté le 
Maroc. 


A lheure oti notre budget ne peut suffire aux dépenses sociales pour 
assurer les réformes que la démocratie et le peuple attendent. (Vifs 
applaudissements a T'extréme gauche), 4 Yheure ot les travailleurs de la 
terre et de lusine attendent les réformes qu’on leur promet depuis si 
longtemps, il n’est pas inutile de rappeler certains chiffres. 


M. Duar ve. Proposez-vous lévacuation ? 


M. Jacques-Louis Dumesnit. Au 31 décembre dernier, les dépenses 
de 19074 1911 atteignaient le chiffre de 143.415.300 francs dont 
120,289,000 francs pour la guerre, 19,013,000 francs pour la marine 
et 4,111,000 francs pour les Affaires Etrangéres. Jindique tout de 
suite la différence qui existe entre le budget de la guerre et celui des 
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Affaires Errangéres. Le budget de pénétration pacifique s’est élevé en 
cing ans a 4,111,000 francs contre 140 millions pour la guerre et la 
marine. Et l’on s’étonnera que la pénétration pacifique n’ait pas donné 
de grands résultats au Maroc ! On n’a_pas essayé de l’appliquer con- 
sciencieusement (Trés biex | trés bien | a Pextréme gauche.) 


M. Cuartes Benois. Proposez |’évacuation ! 


M. Jacques-Louts Dumesniv. J’ai donné des chiftres de dépenses 
mais il y a des chiffres plus douloureux encore pour nous et qu’il est 
bon de rappeler, ce sont les chiffres de nos pertes en hommes. 


Je prends la statistique officielle. En six mois, du 1 mai au 1* 
novembre 1911, on compte 80 tués a l’ennemi dont 30 officiers et 50 
sous-officiers et soldats, 614 morts par maladie dont 14 officiers ; 
4,171 hommes ont dt étre évacués pour maladie. 


Je nai pas les chiffres du 1 novembre au 31 décembre 1911 mais 
nous avons ceux du 1* janvier au 6 mai 1912 ; ils se résument ainsi : 
105 tués dont 16 officiers, 239 blessés dont 9 officiers. 


Dans ces chiffres ne figurent que les tués ou blessés au feu en 1912 
et l'on ne compte pas ceux qui sont morts ou ont été blessés sur la 
Moulouya. 


Si nous additionnons les deux chiffres que je viens de donner, nous 
arrivons au total de 889 morts. 


Si Pon ajoute 4 ce chiffre effrayant le nombre de ceux qui sont 
morts dans les hépitaux du 1 novembre 1911 jusqu’aujourd’hui et 
de ceux qui furent tués sur les confins algéro-marocains, on peut 
dépasser le chiffre d’un millier de morts. 


Ceci m’améne 4 dire 4 mon tour, trés rapidement d’ailleurs, quel- 
ques mots de la question des hdépitaux. 


Mon collégue et ami M. Lachaud, avec la compétence que lui donne 
sa profession de médecin et la situation tout 4 fait considérable qu'il 
occupe dans le monde des hygiénistes, vous a donné des renseigne- 
ments précis. Je demande la permission d’y ajouter deux ou trois 
chiffres. 

Jai.eu 4 coeur de visiter, au Maroc, tous les hépitaux civils ou 
militaires : 4 Fez, 4 Meknés, 4 Souk-el-Arba, 4 Tiflet, a Rabat, a 
Casablanca. 

A tous, médecins civils ou militaires, infirmiers, je tiens 4 rendre 
’hommage absolu, public, respectueux auquel ils ont droit. D’admi- 
rables dévouements, de sublimes initiatives ont surgi chaque jour en 
face de Vincurie de ladministration. (Applaudissements a Vextréme 
gauche.) 

Dans un livre qui va paraitre ces jours-ci, et dont j’ai recu les bon- 
nes feuilles hicr, un journaliste distingué, M. Gustave Rabin, qui 
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revient da Maroc, a écrit le chapitre suivant, intitulé « La maison du 
dévouement » : 


« Jai visité 4 Fez, dit-il, sous la conduite de son médecin en chef, 
le docteur Fournial, Phopital militaire Auvert. Je n’avais garde de 
manquer a Meknés de voir 4 son tour « l’hdpital de campagne n° 2 », 
confié 4 la direction du médecin-major H. Coulland. 


« Ce sont deux admirables maisons. Les heures qu’on y passe sont 
réconfortantes et fertiles en douces émotions. » 


Mais, malgré l’ingéniosité et le dévouement du service sanitaire, il 
y 2 eu, on vous I’a dit tout 4 Vheure, un excés de morts et de mala- 
des, surtout pendant l’été dernier, parce qu’a ce moment, par la faute 
de lorganisation, on manquait de tout et, sije le dis, Cest parce que je 
souhaite de tout mon coeur, comme vous devez le souhaiter aussi, 
que ces faits ne se reproduisent plus. i 


Je ne suis pas a la tribune pour récriminer. Si nous étions partis du 
Maroc, si nous ne devions y laisser personne, si nous ne devions pas 
y rester une journée de plus, je ne serais pas monté a cette tribune. 
Ce que jessaie de faire, c’est, en vous disant ce que je pense, d’em- 
pécher des faits regrettables de se reproduire. Dans le service sanitaire, 
une énorme amélioration s’est produite, je dois le dire parce que c'est 
la vérité, et parce que la; comme ailleurs, je rends toujours hommage 
ala vérité ; mais il n’en reste pas moins vrai que sur certains points 
encore l’incurie est fantastique et formidable. Je vais vous donner des 
précisions. On adit tout a Vheure que le role de l’état-major était, 
avant-tout, d’assurer la marche des troupes qui allaient a la bataille, je 
prétends que lorsqu’on envoie en avant des troupes et des munitions, 
on doit en méme temps, car ce sont deux choses qui ne peuvent étre 
séparées, assurer au service de l’arriére de quoi soigner les blessés et 
ramener les malades. (Applaudissements a Vextréme gauche et sur divers 
bancs a& gauche.) 


Il y avait, je le signale a la vigilance de M. le Ministre dela Guerre, 
et il y a encore un conflit permanent entre le service de santé et le 
train des équipages, qui sont d’ailleurs l'un et l’autre des corps de 
troupe admirables. Ce n’est pas le lieu de parler maintenant du train 
des équipages, mais si vous saviez quelle est la vie de ces gens obligés 
de trainer dans la boue des voitures sur 600 ou 800 kilométres en un 
mois, vous vous inclineriez aussi bas devant eux que devant les armes 
combattantes. 


Mais le train des équipages n’a pas de voitures 4 mettre 4 la dispo- 
sition du service de santé, ou’ bien il en a un nombre insuffisant. Il 
serait nécessaire, et pour emmener les blessés et les malades, et pour 
assurer le ravitaillement en médicaments, que vous donniez, mon- 
sieur le ministre, des ordres trés précis afin que cet état de choses 
cesse. 


Je vous affirme que vous rendrez ainsi le plus grand service que 
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vous puissiez rendre immédiatement 4 tous nos petits soldats au 
Maroc. 


M. LE MINIsTRE DE LA GUERRE. C’est un des points dont neus nous 
occupons en ce moment. 


M. Jacques-Louis Dumesnit. Je vous en remercie, monsieur le 
ministre. 


x 


Les hépitaux militaires commencent 4 étre installés maintenant, 
mais ils ne le sont pas tous. Beaucoup trop de malades sont encore 
sous la tente depuis un an bientét que nous sommes au Maroc. A 
Fez, ’h6pital Auvert contient une centaine de lits dans les batiments 
€t 200 sous des tentes. 


Il est vrai que ce sont de grandes tentes, et que les médecins, ingé- 
nieux avant tout, en ont fait cimenter le sol afin qu’on puisse le 
laver et le balayer. Mais enfin il serait nécessaire de leur donner des 
crédits pour leur permettre d’installer leurs malades autrement que 
sous la tente. Ce n’est pas le médecin qui est responsable, il met ses 
malades ov il le peut. (Trés bien ! trés bien! a Pextréme gauche.) 

M. le médecin-major Fournial, dont on a eu raison de vous faire 
léloge — et je tiens a apporter 4 ce qu’a dit mon collégue M. Lachaud 
mon témoignage personnel — M. le médecin-major Fournial, année 
derniére, a été obligé d’emprunter pour faire vivre des malades, et je 
sais qu’on lui en a su trés mauvais gré. (Mouvements divers.) Je n’in- 
siste pas sur ce point, on a traité la question tout a Pheure. 

A Meknés, Phépital Louis contient 200 lits qui sont tous dans des 
chambres. Au 12 avril, quand j’y suis passé, il y avait 115 malades 4 
joie dont les blessés de guerre. Cet hdpital est ouvert depuis juil- 
etjT9Lis 


A Souk-el-Arba le camp ‘est extrémement mal placé ; au point de 
vue militaire, c'est peut-étre un point géographique intéressant ; mais 
Souk-el-Arba, situé au milieu des marécages, est dans une situation 
déplorable au point de vue sanitaire. 


Il n’y a qu'une infirmerie ambulance prévue pour 100 lits, ins- 
tallée depuis le 3 juillet ; pour ces 100 lits il n’y a quwun seul 
médecin. 


Au 13 avril, il y avait 73 malades dont 33 blessés au feu, que ce 
seul médecin soignait. Le 16 avril, il yaeu ror malades dont 51 bles- 
sés au feu. Il n’y a pas un seul baraquement ; il y a pour jloger les 
malades trois tentes de vingt lits et quatre tentes marabout 4 un seul 
toit ; il n’y a pas méme une double toile. 


A Souk-el-Arba — cest un détail que je m’excuse de fournir mais 
je dois le donner a M. le ministre de la guerre — non seulement le 
camp est entouré de marécages, mais on l’appelle d’un nom significatif 
et mal odorant parce que ce camp est bati, installé pour ainsi dire sur 
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des feuillées 4 peine recouvertes. Quand j’y suis passé, pour un camp 
dont la garnison est en moyenne de 2.000 hommes, il y avait exac- 
tement 4 latrines construites par le génie. 


A Tiflet, le camp a été installé le 9 juillet ; il y a une garnison 
moyenne de 900 hommes, l’infirmerie est prévue pour 100 lits, il n’y 
a quun médecin. En 1911, on ya soigné 229 cas de paludisme, 97 
typhiques et 77 dysentériques. A Rabat Vhdpital est bien installé 
entiérement sous baraques, mais il y a de 400 a 450 lits complets. En 
septembre, en octobre, il y a eu plus de 200 typhiques en moyenne. 


En aotit 1911, on a atteint le chiffre de 800 malades et Vhdpital 
alors n’était que de 250 lits. 


Jindique tout de suite quels sont les chiffres d’évacuation de l’hé- 
pital de Casablanca. 


En 1911, on a évacué sur Marseille 1,430 blessés, sur Oran, 2.225, 
ce qui fait un total de 3.256. 


En 1912, en janvier, février et mars, on a évacué sur Oran 288 
malades et sur Marseille, 87. Cela fait, pour quinze mois, un total de 
4.031 évacués pour le seul hdpital de Casablanca. 


Vous voyez, monsieur le ministre de la guerre — et je vous 
remercie de la promesse que vous venez de faire de vous en occuper 
dune facon trés active — combien il importe de donner aux médecins 
qui sont la-bas, les moyens de soigner leurs malades. Il y a eu des 
médecins auxquels on n’a pas, au début, donné ce qu'il fallait pour 
faire leur métier. 


M. Le comTe Husert DE Monraicv. Ft il n’y a pas assez de méde- 
cins. I] en est de méme dans toutes les colonies. 


M. Jacques-Louis DumEsniL. Pour me résumer : médecins et infir- 
miers admirables ; organisation lamentable. 


Il y a un trés gros effort a faire pour compléter cette ceuvre (Trés 
bien ! trés bien !) et yaurai fini sur ce point quand j’aurai répété ce qu’a 
dit M. Lachaud, que systématiquement le corps sanitaire est tenu dans 
Youbli de toute récompense, malgré linlassable dévouement des infir- 
miers et des médecins qui ne sont pas responsables, encore une fois, 
de lincurie dans laquelle on les a laissés se débattre dés le début de la 
campagne. Voici quelques chiffres : 


A Fez, presque tous les infirmiers sont tombés malades ; pas un 
officier ou infirmier n’a recu encore méme une seule médaille des 
épidémies. 

A Meknés, du 1 aot 1911 au 1* avril 1912 — écoutez ces chif- 
fres, ils sont le plus bel hommage qu’on puisse rendre aux infirmiers 
militaires au Maroc — 46 infirmiers tombérent malades : 24 durent 
étre évacués, 17 se sont rétablis et ont continué leur service et 5 sont 
morts. Aucun ne fut récompensé. 
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Je voudrais maintenant indiquer rapidement le néant de l’effort paci- 
fique. A ce propos, je voyais tout 4 Pheure sourire certains de nos col- 
légues ; on ne fera pas, cependant, que depuis le commencement de 
Yexpédition, depuis 1907, on ne nous ait, en toutes circonstances, 
parlé de la pénétration pacifique. On la considérait donc comme 
quelque chose d’utile. On affecte aujourd’hui de la considérer comme 
inexistante. Mais je prétends que, si on avait fait un effort réel en ce 
sens, On aurait pu obtenir des résultats. Des millions ont été prodigués 
pour lceuvre de guerre ; on a marchandé misérablement les crédits 
pour la pénétration pacifique. Et je ne parle pas de la pénétration paci- 
fique avec le sabre de bois de M. Joseph Prud’homme, vous m’enten- 
dez bien ! Non! Il y a deux moyens de pénétration pacifique : Pécole 
franco-arabe et le dispensaire civil, le dispensaire indigéne. C’est uni- 
quement sur ces deux points que je vous montrerai lindigence de 
notre effort ; je vous montrerai que rien n’a été fait, quil y a 1a-bas 
des hommes admirables qui essayent de lutter, de se débattre, de 
répandre, de cette belle et noble facon, la civilisation frangaise, et 
qu’on leur marchande, je ne dirai pas quelques milliers de francs, mais 
quelques sous. Je vais donner des chiffres, parce que, dans une 
matiére comme celle-la, ce sont les chiffres qui sont les discours les 
plus éloquents que l’on puisse apporter devant le Parlement. 


En ce qui concerne les écoles au Maroc, le budget des écoles fran- 
caises — sans parler du collége et du petit collége de Tanger. 


M. Atrrep LE Roy. II sera édifié dans vingt ans ! 


M. Jacques-Louis DuMEsNIL... qui réunissent 350 éléves — n/at- 
teint pas 90.000 francs, répartis 4 peu prés par moiti¢ entre les écoles 
purement francaises et les écoles franco-arabes. Je fais cette décla- 
ration d’aprés une note qui m’a été remise a la légation de France a 
Tanger, le jour de mon arrivée dans cette ville. 


M. LE PrEstpENT DU CoNsEIL, Ministre des Affaires Etrangeéres. Je 
suis d’accord avec vous pour dire que ces crédits sont insuffsants. Je 
suis tout disposé a accepter les crédits supplémentaires que la Cham- 
bre voudra bien me donner, si j’ai ’adhésion de M. le ministre des 
finances, mais les chiffres que vous indiquez ne sont pas exacts. Il faut 
y ajouter les crédits provenant des fonds du pari mutuel qui ont été, 
dans une large mesure, attribués aux ceuvres marocaines. 


M. AtrrepD Le Roy. Le lycée de Tanger est en construction depuis 
deux ans. Il émerge du sol a l‘heure actuelle d’environ 1 métre ou 
1 m. 50. A ce compte, il faudra probablement trente ans pour qu’on 
puisse y mettre les éléves. (Sourires.) 


_M. Jacaues-Louis Dumesnit. Puisque M. le Président du Conseil 
vient d’indiquer que, sur les fonds du pari mutuel, des subventions . 
ont été données aux oeuvres marocaines, je suis heureux de lui dire 
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quel excellent effet a produit auprés de la population francaise la 
subvention de 225.000 fr. accordée pour l’institut Pasteur. 


Je veux vous citer opinion dun homme particuliérement autorisé, 
M. Henri Hauser, professeur de la faculté des lettres de Dijon, qui 
revient du Maroc, ot il a accompli une mission au point de vue 
exclusif de Penseignement. (Trés bien ! trés bien ! @ gauche). Uy a, a 
‘Tanger, une population européenne, il est utile d’y avoir un lycée qui 
propage la culture francaise. 

M. Henry Hauser écrit dans le Matin : 


« Les colléges de Tanger sont dans un état pitoyable. Le grand col- 
lége, fréquenté actucllement par cent trente-sept éléves, est dans un 
ea. de délabrement qu'il est impossible au directeur de> recevoir 
plus de douze internes. Il a da refuser dix demandes 4 Paques. Il y a 
des salles occupées par les éléves ott, pendant la saison des pluies, 
Peau séjourne en permanence. On est obligé de licencier 4 ce moment- 
la une. partie des collégiens. 

« Quant au petit collége, 11 compte deux cent dix ¢léves, et ne peut 
recevoir aucun interne. Le résultat de ce lamentable état de choses 
est que les Espagnols, qui ont fait construire, grace a la munificence 
de la marquise de Casa-Riera, deux magnifiques immeubles, y recoi- 
vent déja des pensionnaires francais. Quant a Pécole de filles de Tan- 
ger, que dirige avec dévouement M™ Lafont, sceur du vaillant direc- 
teur des télégraphes chérifiens, M. Biarnay, elle dispose de locaux 
insufhisants. 

« Il ya pourtant un collége francais en construction. 


« Le malheur est qu’on en reste aux fondations depuis plus de deux 
ans. La légation a demandé, en 1910, 300.000 francs, pour sa cons- 
truction. Ce crédit devait étre discuté a la Chambre en rg1r. Les 
vacances parlementaires 1:’en ont pas permis examen. On en a fait 
un projet de loi spécial sur lequel on ne délibére jamais. » 

Je profite de Poccasion que j’ai de citer ces lignes et j’insiste moi- 
méme, bien que je naie pas qualité pour cela en ce moment, auprés 
de la Chambre pour qu’elle vote ce crédit le plus tot possible, Mon- 
sieur le Ministre, et nous serons d’accord. 


M. re Raprorreur. Nous avons voté au budget de 1911 une 
somme de 86.500 francs pour les nouveaux batiments du collége de 
Tanger. D’autre part, un cahier de crédits supplémentaires comprend 
une somme de 120.000 trancs demandée par le Gouvernement. De 
nouveaux crédits, je le sais, seront encore nécessaires. Nous scrons 
tous d’accord, j’en suis persuadé, pour ne pas les marchander. 


M. Jacaues-Louis Dumesnit. Nous sommes d’accord en effet. 


A Fez, dans une ville de 150.000 habitants ot nous avons, je crois, 
quelque intérét 4 essayer de pénétrer par tous les moyens au coeur 
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de la population indigéne, il ya une école franco-arabe. Cette école 
est ouverte depuis le 8 janvier 1910. Elle donne Tinstruction a 98 
éléves, de sept 4 seize ans. Il y a trois maitres. Sayez-vous quel est le 
budget de cet école pour payer les trois maitres et le loyer ? 6.700 
francs par an, dans la capitale du Maroc ! 


_ Je me borne 4 citer ces chiffres 4 M. le Président du Conseil, per- 
suadé que cela suffira pour que, dans une ville ol nous pourrions 
avoir dans nos écoles franco-arabes, aux dires de tous les vieux Fazi, 
aux dires du directeur de lécole.existante, aux dires mémes de nos 


représentants 4 Fez, 1.000 éléves d'ici un an, on fasse Veffort néces-— 
> mh 


saire. 
M. Lucien Mitieyoye. C’est a cela qu'il faut appliquer les crédits. 


M. Jacques-Lovuts Dumesnit. Il y a a Fez un dispensaire dirigé par 
le docteur Murat; ce dispensaire civil contient 20 lits réservés a la 
chirurgie. Chaque matin, le docteur Murat donne 180 ou 200 con- 
consultations aux indigénes, Le budget affecté 4 ce dispensaire, le plus 
privilégié de tout le Maroc, est un crédit, donné par les affaires étran- 
géres, de 11,400 francs. En 1911, le docteur Murat a donné 31,210 
consultations et 4,000 journées @’hdpital. A Meknés, il y a un apétre 
admirable, qui s’appelle le. médecin-major Sanson, un simple méde- 
cin 4 deux galons, qui dirige le dispensaire civil et linfirmerie indi- 
géne. Il est seul pour assurer le service avec un infirmier ; il n’a pas 
méme un homme de corvée ; cest son ordounance qui fait les cor- 
vées ; il aun budget annuel de 1.500 francs qui lui est donné misé- 
rablement pour tout payer, sa pharmacie, ses instruments de chirur- 
gie ; il est logé gratuitement dans une maison du maghzen ; il donne 
actuellement une moyerine de 100 consultations par jour aux Maro- 
cains, et 50 consultations aux juifs du mellah. Il ne recoit pas un sou 
du Ministére des Affaires Etrangéres ; c'est le bureau arabe qui alloue 
cette misérable somme de 1.500 francs pour lui permettre d’entrete- 
nir son dispensaire. . 


A Casablanca, ot il y a 5.000 Francais, on trouve un hdpital civil. 
Ici, je veux rappeler le mot de notre consul quand il m/’a conduit a 
Phopital civil. 

[] m’a dit : « Récemment, un de mes collégues étrangers est arrivé 
en disant ; « Vous avez un hdpital 4 Casablanca ? » — « Mais oui », 
lui ai-je répondu et je suis allé lui faire visiter ?hdpital militaire, 
parce que je nosais pas — c'est M. Laronce qui parle — lui faire 
visiter ’hdépital civil ». 

Messieurs, cet hdpital civil se compose de six lits, dans deux salles. 
lépreuses 2u fond d’une masure. Il y a un seul médecin, le docteur 
Azémar et un infirmier 4 tout faire. Son budget, pour tout payer, le 
loyer, la pharmacie, est au budget des affaires étrangéres de 4.000 
francs par an. Ie loyer ce cette masure-hdpital est de 120 francs par 
mois. 


I 


ee 
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Vous jugerez, par ces quelques exemples, en ce qui concerne les 
écoles et les dispensaires, de l'empressement que l’on a mis a intro- 
duire au Maroc la pénétration pacifique qu’il était possible d’y prati- 
quer avec des résultats. (Trés bien ! trés bien ! a Pextréme gauche et sur 
divers bancs.) 


M. LE PresipENT DU ConsEIL, Ministre des Affaires Etrangéres. Nous 
avons €puisé tous les crédits qui nous ont été donnés. 


M. Jacaurs-Louis Dumgsnit. Je voudrais vous dire deux mots de 
quelques intéressants personnages : ce sont ceux. qui actuellement sui- 
vant nos armées, comme des vautours (Applaudissements a Textréme 
gauche et sur divers bancs), se sont abattus sur le Maroc. A mesure que 
nous marquons avec le sang de nos soldats la conquéte d’un terrain 
nouveau, ils se précipitent immédiatement pour l’acheter, le faire 
immatriculer et le revendre le plus cher possible : je veux parler des 
pirates qui se sont jetés sur le Maroc, de ces innombrables sociétés 
immobiliéres et de ces spéculateurs qui font qu’actuellement, dans la 
plaine admirable de la Chaouia, un colon venant avec.un petit pécule 
ou une petite fortune pour s’établir, est obligé de manger son pécule 
et de repartir par le bateau au bout de quelques mois pour rentrer 
en France. (Applaudissements sur les mémes bancs-) 


Messieurs, la encore l’éloquence des chiffres est la plus forte, et, au 
lieu de faire des phrases, je vais vous citer des chiftres. 


je dis simplement que la plus honteuse spéculation s’est abattue 
sur le Maroc, et je suis persuadé que, de la part du Gouvernement 
francais, un geste profondément honorable, fier et approuvé dans tout 
le pays, consisterait 4 prendre des mesures — j’essayerai de vous indi- 
quer tout 4 lheure ce qu’elles pourraient étre — pour arréter cet acca- 
parement et cette spéculation. 


Il y a actuellement, sur le territoire du Maroc méme, plus de 150 
sociétés immobiliéres qui se sont abattues sur le pays. (Exclamations.) 

Parmi ces sociétés, je m’empresse de déclarer qu’un certain nombre 
-sont parfaitement honorables, ce ne sont que des sociétés de gens 
qui, comme c’est leur droit, vont faire du commerce et de l’industrie 
honnétes ; je n’ai pas Phabitude de confondre les honnétes gens avec 
- les pirates et les forbans. Mais une grande proportion de ces sociétés 
financiéres se sont uniquement constituées pour exploiter le Maroc a 
leur profit personnel et en tirer le plus d’argent possible. 


Avant de vous donner quelques chiffres, permettez-moi de vous 


‘citer un fait personnel : 


Il y a parfois des événements qui sont un peu symboliques. Mon 
premier contact avec les indigénes marocains a eu lieu sur la route 
aprés mon départ de Tanger. Nous étions 4 ce moment-la sur un 
point qui s’'appelle le Fouaratz, au coeur méme de cette plaine admi- 
rable et fertile du Gharb. Et le soir, 4 cété. de la tente de l’ambassa- 
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deur qui se rendait 4 Fez, j’apercus un groupe dindigenes, accroupis 
dans une attitude de pitié et de supplication autour e drapeau. 

Le ministre de France leur causait 4 l'aide de ses interprétes. M’ap- 
prochant, j'ai demandé ce qu'il en était et le ministre m’a répondu : 
« Ce sont des indigénes qui sont actuellement exploités et volés par 
un groupe d’individus qui se sont emparés de leurs terrains, et ces 
gens profitent de mon passage pour venir me demander jus- 
LICE. 


Ce geste est tout un symbole. 
M. Jaurés. J’avais déja signalé le fait. 


M. Jacques-Lovis DuMEsniL. J’ai retrouvé ces spéculateurs un peu 
partout dans le Maroc. Sur tous les points ott il y a de beaux terrains, 
ot il y aurait de quoi faire travailler des populations et peut-étre 
constituer d’admirables cultures, j'ai vu partout, je ne dis pas avant 
que nos troupes y soient allées— car ces gens sont prudents — 
mais immédiatement derriére, des individus venir accaparer ces ter- 
rains. 

Vous savez, monsieur le Président du Conseil, combien la condition 
immobiliére du Maroc est incertaine et précaire ; je ne veux pas trai- 
ter cette question en ce moment — cela nécessiterait un trop long 
débat — mais vous savez dans quelles conditions on peut acquérir 
la-bas, avec des apparences d’honnéteté, avec des titres de propriété 
plus ou moins faux, des terrains qu’on n’a pas le droit d’acquérir. Eh 
bien, il faut dés maintenant que vous ayez l’ceil ouvert sur les menées 
de tous ces accapareurs. 

Le méme jour, un autre accapareur— peu importe le nom, je ne 
ferai méme pas a ces pirates de bas étage ’honneur de les nommer 4 
la tribune. 


M, LE PrestpENT pu ConsgIL, Ministre des Affaires Etrangéres. Mais 
vous pouvez me les nommer 4 moi. 


M. Jacques-Louis DuMEsNIL. Je les tiens a votre disposition, et a 
vous personnellement, je les nommerai. 


Un autre individu, également au Fouaratz, avait prétendu s’emparer 
d’un terrain admirable de 2.500 hectares qui est ce qu’on appelle un 
azib du maghzen. 


M. Le Présipent pu ConseiL. Ministre des Affaires Etrangeéres. 
Vous avez dit 4 une journée de marche de Tanger ? 


M. Jacques-Lovuis DumesniL. J’ai voulu dire 4 un jour d’El-Ksar ; 
un jour de marche dans la zone francaise. 


fl ya la un azib du maghzen, cest-a-dire une ferme appartenant au 
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sultan et sur laquelle vivent des populations qui n’ont a payer qu’une 
sorte de métayage. 

Cet individu a acheté au caid ces 2.500 hectares. Il a payé un 
bakchich plus ou moins grand, il prétend s’en emparer maintenant. 


Crest un exemple entre mille. 


M. LE PrEsIDENT DU CoNsEIL. Voulez-vous me permettre de dire 
tout de suite... 


M. Jacaques-Louts Dumesnit. Volontiers. 


M. LE PrEsIDENT DU ConsEIL... qu'il y a plusieurs mois déja tous 
les acquéreurs ont été avertis par le grand-vizir lui-méme que les 
opérations de ce genre seraient revisées et frappées de suspicion. (Vifs 
applaudissenents.) 


M. Jacques-Louis DUMEsNIL. Jé vous en félicite trés sincérement, 
Monsieur le Président du Conseil. 

A Meknés, a Rabat, 4 Casablanca, il y a plusieurs exemples de ce 
genre actuellement. Je vous en citerai avec des noms si vous me le 
permettez, dans votre cabinet. 

Aux environs de Meknés, il s'est produit un incident bien intére:- 
sant. Le général Dalbiez m’a montré, un jour, toute une série de 
bornes blanches, qui s’en allaient 4 perte de vue du cété opposé au 
camp militaire et il m’a dit : « Ces terrains ont été achetés sur une 
centaine d’hectares par une compagnie, comptant qu’on y installerait 
le camp militaire. » Le bon patriotisme consistant avant tout a reven- 
dre cher 4 son pays ce qu’on a acheté, ces gens, pour l’installation de 
notre camp, nous auraient revendu ces terrains quils avaient acca- 


parés. 

La, je suis heureux de rendre hommage 4 |’autorité militaire, qui, 
en lespéce, se doutant de la spéculation, s’était préoccupée de se faire 
donner par le maghzen d’immenses terrains sur lesquels le camp est 
installé dans des conditions sanitaires excellentes, soit dit en passant. 
(Trés bien ! trés bien !) 

Il y a aussi une autre affaire, l’affaire de la forét de Mamora, qui est 
bien curieuse. C’est cette immense forét de chénes-liéges, qui s’étend 
au nord de Rabat entre le Sebou et Salé et qui est bornée au Sud par 


le camp Mono. 

C’est une immense forét qui, comme tous les biens makhzen, ne 
peut pas étre veudue que quand les caids qui ont passé le marché ont 
obtenu le contre-seing du pacha, le seul qui puisse dire au nom du 
sultan si le bien peut étre-aliénable. Il y a eu conflit. Si jai eu cer- 
taines critiques 4 faire au général Moinier, je me plais 4 lui rendre en 
la circonstance ’hommage le plus éclatant. Mis au courant de ce qui 
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se passait, il a menacé le pacha de prendre les mesures les plus rigou- 
reuses sil acceptait le pot-de-vin énorme qu’on lui offrait pour qu il 
vouldit bien donner frauduleusement le sceau du sultan. 


Partout ot ily a un terrain a prendre, la spéculation intervient. 


M. Jutes Devanaye. Il ya des pachas francais dans Vopération ; 
nommez-les ! 


M. Jacqurs-Louis Dumesnit. A Casablanca, il est trés difficile de 
vivre. La cheité de la vie y est excessive. D’abord parce que la spécu- 
lation s’est emparée de presque tous les terrains 4 batir. Aussi les 
loyers sont tellement chers quil est impossible aux petites bourses 
@habiter Casablanca. Il y aura certainement un jour prochain un 
krach qui se produira. En attendant il y a autour de la ville comme 
une ceinture de spéculations qui empéche Casablanca de s’agrandir et 
de prospérer. 

En ce qui concerne la majeure partie des terrains agricoles disponi- 
bles aux environs de Casablanca dans un rayon de 30 kilométres, 
dans la plus belle partie de la Chaouia, ils sont accaparés par des 
sociétés immobiliéres qui arrivent 4 les revendre 4 un prix extréme- 
ment exagéré. 


M. Jures DeLtaHayE. Nommez-les donc:! ce serait trés intéressant. 


M. Jacques-Louts Dumesnit. Pour vous donner une idée de quel- 
ques prix, je cite ceux d’un endroit situé exactement entre Bousnika 
et Ben Sliman, au point de Si-Sereit, une propriété qui a été achetée 
entre 5 et 20 pesetas V’hectare, et dont on demande actuellement 
170 francs l’hectare. Sur la plage de Casablanca, des terrains achetés, 
il y a deux ans, 4 2 pesetas le métre carré, ont été déja revendus 
30 francs le métre. (Exclamations sur divers bancs.) 


Pour me résumer sur ce point, je dis qu'il y a des mesures urgentes 
4 prendre pour réprimer la spéculation. M. le. Président du Conseil a 
bien voulu me dire qu'il avait déja donné des ordres pour qu’en ce 
qui concerne les biens maghzen toutes les ventes et les achats fussent 
revisés. Je ne sais sil n’y aurait pas lieu — peut-étre les jurisconsultes 
du ministére des Affaires Etrangéres pourraient-ils donner leur avis 4 
ce sujet — de procéder a une sorte de revision générale des ventes de 
terrains qui ont été taites au Maroc, de fagon a permettre d’une part 
que ceux qui sont véritablement des colons, qui sont allés 1a-bas, 
grands ou petits, a leurs risques et périls, pour y faire de la culture, 
pour y gagner leur vie, par conséquent pour y propager I’influence 
francaise, soient mis a l’abri de tout acte d’injustice, pour qu’en méme 
temps ceux qui ne sont que des pirates et des spéculateurs, soient 
obligés de rendre gorge et qu’enfin ceux qui voudraient plus tard aller 
au Maroc pour y travailler homnétement puissent y trouver leur place. 
(Applaudissements.) 
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Jai précisément dans mon dossier une circulaire d’un homme d’af- 
faires au Maroc, je vous demande la permission de la lire. On ne me 
soupconnera pas d’exagérer les chiffres ;‘c’est lui qui les donne en 
s'adressant aux capitaux francais : 


« La spéculation sur les terrains 4 Casablanca, dit-il, a empéché 
toutes constructions d’immeubles. Or, comme la population euro- 
péenne augmente de 1.000 unités par mois, que les besoins du com- 
merce croissent progressivement, tandis que l’agriculture se développe 
a l’avenant, il en résulte que les loyers ont haussé de 100 pour 100. 

« Le métre carré de terrain a passé de 1 a 5, 10 et méme 30 francs. 
Des acheteurs qui avaient acquis pour construire, sont devenus ven- 
deurs de leurs terrains, en présence des offres doubles, triples, qui 
leur étaient faites 4 quelques jours d’intervalle. 


« Une maison de trois piéces sans aucun confort, sol simplement 
carrelé, murs blanchis 4 la chaux, plafonds dépourvus de tout orne- 
ment, cuisine et water-closets primitifs, avec ou sans citerne et puits, 
se loue 150 ou 175 francs par mois. Une écurie, sol 4 peine empierré, 
sans mangeoires ou rateliers, de 3 m. 50 sur 7 métres, se loue 75 
francs par mois au minimum. Les magasins a céréales et autres, de 5 
métres sur 8 métres, sont cotés mensuellement 250 francs. 


« Rabat, Salé, Fez, villes 4 constructions exclusivement indigénes, 
offrent aux Européens les mémes inconvénients que Casablanca. 


« A noter pour Fez la destruction de trois immenses quartiers, 
ayant jeté sur le pavé 14.000 individus d’un seul coup, occasion unique 
pour les constructions nouvelles. 


M. Javrés. Voila la protection. (Bruit.) 


M. jacqueEs-Louis Dumesniz. « Marrakech n’a que des constructions 
en pisé, et dans quelques semaines, 4 loccupation de cette ville par 
nos troupes, les Européens s’y précipiteront comme cela s’est produit 
dans les autres villes matocaines précitées. 


« Dans les pays musulmans, il existe des biens inaliénables, c’est- 
a-dire qui ne peuvent étre vendus, mais dont la jouissance peut étre 
cédée pour 30, 50, 90 années, soit a titre gratuit, soit a titre oné- 
reux. 

« Jai fait auprés des autorités, qui dans ces villes administrent ces 
biens, des démarches en vue d’obtenir des concessions pour trente 
années au moins ; elles ont été couronnées de succés. J’ai obtenu 
des promesses analogues de riches indigénes détenteurs de pareils 
biens. 


« La cession des terrains étant acquise pour une durée minimum de 
trente années, j’ai donc Phonneur de vous proposer la formation, par 
vos soins, d’une société 4 capital de ....... millions pour la construction 
sur ces terrains d’immeubles, villas, etc., 4a Casablanca, Rabat, Fez, Salé 
et Marrakech. » ‘ 
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_M. Domzy. Et c’est pour cela que nous allons au Maroc ! 
M. Asev Ferry. Qui signait cela ? 


M. Jacques-Louts DumEsniL. C’est un nom privé. C’est un pros- 
pectus qui m’est venu dans les mains. 


M. Aset Ferry. Le pacha de Marrakech a vendu toute une partie 
des biens maghzen. ' 


M. Jacques-Louis DuMEsNIL. C'est exact. 


M. Le Rapporteur. Le sultan et les pachas donnaient l’exemple, 
Ae Pp Pp 
d’ailleurs. 


M. Jacques-Louts DumEsniL. Le Maroc agricole vaut qu’on le pro- 
tége. Dans la Chaouia en particulier — et ce sont deux chiffres par 
lesquels je termine ce dévelopyement pour vous montrer lintérét qu’il 

a a protéger la terre — on a obtenu l’année derniére en avoine et 
bie tendre 30 quintaux a l’hectare qu’on a vendus sur place 17 fr., soit 
un rendement de §1o fr. 4 Vhectare pour 50 fr. de frais en moyenne. 
Vous voyez quil y a tout intérét au point de vue francais, au point 
de vue national, a protéger ces territoires contre les accapareurs et les 
spéculateurs. 

Et maintenant, bien qu il ne s’agisse pas de la spéculation, je vou- 
drais vous indiquer un chiffre pour vous montrer combien peu on se 
préoccupe, sous toutes les formes, que ce soit par manque de crédits, 
ou dans les accords internationaux, ou dans les accords douaniers, de 
protéger notre pénétration pacifique au Maroc. 


Tout objet qui entre au Maroc paye un droit ad valorem de 12 p. 100. 
Cependant, il y.a trois catégories d’objets qui ne payent pas 12 p. 100, 
qui ne payent que 7 p. 100. Ce sont les soieries, les instruments de 
musique et, bien entendu, l’alcool. (Exclamations a Textréme gauche.) 
Une charrue paye 12 p. 100, mais une caisse de Pernod ne paye que 
7 p. 100. 


M. LE Rapporteur. D’out résulte ce renseignement ? 
M. Jacques-Louis DumEsniL. C’est une chose précise. 


M. LE Rapporteur. C’est absolument contradictoire avec tous les 
renseignements qui sont fournis par une administration trés sérieuse. 


M. Jacaues-Louis Dumesnit. Vous le vérifierez. 


Tout objet qui entre au Maroc paye 12 p. 100 de droit ad valo- 
rem... 


M. César Troutn. Non. Pas tous. 
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M. Jacaues-Louis DuMEsniL..... sauf, je le répéte, l’alcool, les soie- 
ries et les instruments de musique sur lesquels il y a un dégrévement 
de 5 p. 100 a Casablanca, je précise. 


M. ABEL Ferry, député des Vosges. Voulez-vous me permettre une 
observation ?... 


M. Jacques-Louis DumEsniL. Volontiers. 


M. Ape Ferry. Messieurs, puisque notre collégue M. Dumesnil 
aborde le probléme de l’alcoolisme, je demande, pour éclairer le débat, 
la permission de vous lire simplement une statist-que. 


En 19000n a importé au Maroc 4,400 hectolitres d’alcool pur. En 
1911, 7,300 hectolitres. 


Quant a leau-de-vie et au geniévre, voici les chiffres : 1,800 hecto- 
litres en 1910, 1,400 hectolitres en 1911. 


Pour l’absinthe, 1,900 hectolitres en 1910 et en 1911, 3.300 hecto- 
litres. 


Par conséquent, en un an, la consommation d’alcool a doublé au 
Maroc... 


M. Jaurés. Cela va-t-il au corps d’occupation ou aux indigénes ? 


M. Apex Ferry.... et augmentation du corps d’occupation ne suffit 
pas du tout 4 expliquer cette augmentation. 


La vérité est la suivante : actue:lement, dans toutes les villes de 
lintérieur, on ne rencontre jamais d’arabes ivres. En revanche, dans 
toutes les villes de la céte — c’est un fait constaté par tous les 
vieux résidents — lalcoolisme fait, chez les Atabes, des progrés for- 
midables. 


M. Doizy. C’est notre facon @introduire la civilisation ! 


M. Aset Ferry. Nous avons un moyen trés simple — et le Gouver- 
nement, le résident général adans sa main les éléments nécessaires pour 
limiter cette importation d‘alcool — c’est la limitation du nombre des 
débits et l’établissement de droits prohibitifs sur l’alcool. Car ces ques- 
tions sont liées. La multiplication du nombre des débits est formida- 
ble. Dans toutes les villes de la céte, tous les nervi de Marseille, tous 
les bandits d’Oran qui arrivent auront un débit d’alcool avec une arriére- 
boutique plus ou moins douteuse, et 1a, ils répandent l’alcool parmi les 
indigénes, ils les molestent et ils font la plus désastreuse des propa- 
gandes. Le probléme vaut la peine d’étre posé devant vous. (Vifs applau- 
dissements sur un grand nombre de bancs.) 


M. Jacaues-Louts DumesniL. J’en arrive 4 ma conclusion et je n’ai 
que quelques mots a ajouter. 
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Je lisais les jours derniers, dans une revue, sous la signature de 
M. Le Chatelier, cette formule, que je crois étre la véritable formule 
de notre politique au Maroc, et que je reprends : Nous devons avoir 
au Maroc une politique qui soit la politique de nos moyens, et non pas 
celle de nos ambitions. (Trés bien | trés bien !) Je crois que tout peut 
se résumer en ces deux mots. Et je veux appeler l’attention du Gou- 
vernement sur ces deux points. c’est qwil nous faut’avoir au Maroc 
une politique indigéne aussi ferme et aussi bienveillante que possible, 
qu il faut utiliser le maghzen en tout ce qu'il a de sain, de pratique, 
de possible, comme lien entre nous et les indigénes. Il faut avoir de 
la patience, il faut que notre armée, qui est nécessaire la-bas, ne soit 
pas augmentée dans des proportions excessives et surtout qu'elle soit, 
non pas éparpillée partout a la fois, mais fixée sur les points ot nous 
pouvons espérer exercer une action utile. 


Il faut beaucoup de patienes. On peut résumer le programme du 
protectorat en peu de mots. 

De la justice, par l’institution d’un régime immobilier et par des 
tribunaux ; du progrés, par des écoles et des dispensaires. Je ne parle - 
ici ni de organisation économique, ni des protégés, ni des difficultés 
avec les convoitises européennes. Je dis simplement que nous ne pou- 
vons pas oublier, dans notre action au Maroc, toute la mentalité de 
Islam. 


Actuellement, d’un bout 4 l’autre de Islam, le monde musulman 
sagite. L’Algérie vient d’étre 4 peu prés privée de ses garnisons ; on a 
envoyé la majeure partie, tout au moins une grande partie de nos trou- 
pes algériennes au Maroc. C’est ce moment qu’ona choisi — je regrette 
que M. le Ministre de la Guerre ait eu cette idée —- pour essayer d’ap- 
pliquer une conscription qui n’est pas bien accueillie par les indi- 
génes et qui risque de nous amener bien des difficultés. CApplaudis- 
sements.) 


M. Lacuaup. A Vheure actuelle, le recrutement est impossible. J’ai 
vu a Tlemcen deux bataillons de tirailleurs dont la plupart n’avaient 
pas seize ans ! (Movements divers.) 


M. Jacques-Louts Dumegsnit, II nous faut done pratiquer au Maroc 
comme dans toute l’Afrique, une politique de bienveillance, de sagesse 
et de patience, j’insiste sur ce mot. II faut aussi instaurer dans ce pro- 
tectora qui me parait bien incertain, bien fragile et bien périlleux — je 
reprends mes expressions du début — une politique d’économies. Le - 
paysan, louvrier sur qui chez nous pése le plus lourdément limpot, 
sont las de voir gaspiller lor de la France pour le bénéfice surtout des 
grands capitalistes financiers installés la-bas. (Applaudissements a Dextré- 
me gauche et sur divers bancs a4 gauche et a droite.) 

Mais il est une raison plus grave qui nous commande la prudence. 
Sur la vieille Europe pése actuellement un lourd malaise. Les peuples 
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qui veulent la paix féconde frémissent chaque jour en voyant l’hori- 
zon se charger de nuages. 


Messieurs, prenez garde 4 demain. Songez aux paroles que pronon- 
cait, il y a quelques mois, 4 cette tribune M. Deschanel : « Notre - 
politique générale, disait-il, doit rester libre de ses mouvements. Ce 
nest pas en Afrique ni en Asie que se jouent nos destinées, c'est en 
Europe. » Et il avait raison. 


Je vous demande si vous voulez que dans le bled marocain se joue 
peut-étre demain la paix de la France. Croyez-moi, si vous permettez 
Yenvoi la-bas de 100.000 hommes et peut-étre davantage, vous risque- 
rez de faire crever l’orage et d’étre réveillés de votre réve de conquétes 


par un coup de tonnerre, de mort et de deuil. (Applaudissements a 
Pextréme gauche.) 


M. Jures Deranaye: II ne tallait pas voter le traité franco-allemand, 
alors ! (Bruit.) 


M. Jacaues-Louis DumEsnit. Jen ai fini. Je me tourne vers le 
Gouvernement et je lui dis : le pays n’accepterait pas que, pour per- 
mettre 4 des appétits financiers de se ruer a la curée ou pour cacher la 
faute dune politique folle, nous soyons lancés demain dans une aven- 
ture militaire. (Applaudissements a Vextréme gauche et sur divers bancs & 


gauche.)..... 


Nominations et mutations dans le personnel diplomatique et 
consulaire. 


(juin-juillet 1912) 


— Par décret en date du 21 juin 1912: 


M. d’Anthouard, ministre plénipotentiaire de 2° classe, hors cadres, 


en mission, a été nommé ministre plénipotentiaire de 1" classe, hors 
cadres. 


Ont été promus a la 1° classe de leur grade : 
MM. 


Deville, ministre plénipotentiaire de. 2° classe, envoyé extraordi- 
naire et ministre plénipotentiaire de la République 4 Athénes. 

Brice, ministre plénipotentiaire de 2° classe, envoyé extraordinaire 
et ministre plénipotentiaire de la République 4 Addis-Abeba. 
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Ont été nommés ministres plénipotentiaires de 2° classe ; 


MM. 


Des Portes de la Fosse, secrétaire d’ambassade de 1° classe 4 Tunis. 
Boppe, secrétaire d’ambassade de 1°* classe 4 Constantinople. 
Ciliére, consul général 4 Constantinople. 


M. Des Portes de la Fosse a été nommé envoyé extraordinaire et 
ministre plénipotentiaire de la République 4 Bogota, en remplacement 
de M. Frandin, admis 4 faire valoir ses droits 4 une pension de 
retraite. 


M. Ciliére a été nommé envoyé extraordinaire et ministre plénipo- 
tentiaire de la République 4 Port-au-Prince, en remplacement de M. 
Maurouard, nommeé a Lima, 


— Par décret en date du 22 juin 1912, M. Gaillard, consul de 1** 
classe, a été placé hors cadres en qualité de secrétaire général prés le 
commissaire résident général de France au Maroc. 


— Par décret en date du 24 juin 1912, rendu sur la proposition du 
Président du Conseil, Ministre des Affaires Etrangéres, et du Ministre 
du Commerce et de |’Industrie, M. Vautier, consul de 2° classe a 
Saint-Pétersbourg, a été nommé attaché commercial en Russie. 


— Par décret en date du 27 juin 1912, ont été nommés secrétaires 
d’ambassade de 1° classe : 


MM. 


Fouchet, secrétaire d’ambassade de 2° classe au Caire. 


Jarousse de Sillac, secrétaire d’ambassade de 2° classe, secrétaire 
permanent de la commission préparatoire de la conférence de La 
Haye. 


Delarue Caron de Beaumarchais, secrétaire d’ambassade de 2° classe, 
sous-chef du bureau du Maroc. 


— Par décret en date du 2 juillet 1912 : 
M. Piettre, consul de 2° classe 4 Cordoba, ‘a été nommé au consu- 
lat de France a Saint-Pétersbourg. 


M. Héritte, vice-consul de 1" classe 4 Bender-Bouchir, a été chargé 
du consulat de France a Cordoba, 
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— Par décret en date du 6 juillet 1912, M. Lebé, consul de 2° 
classe chargé du vice-consulat du Pirée, a été nommé au consulat de 
France a Fez. 


— Par décret en date du 9 juillet 1912 : 


M. Agel, consul général, chef du bureau des affaires administratives 
a la direction des affaires administratives et techniques, a été nommé 
au consulat général de France a Constantinople. 


M. Lorgeou, vice-consul de 2° classe 4 Mazagan (non installé), 


été nommé au vice-consulat de France 4 Mersina et Tatrsous. 


— Par décret en date du 11 juillet 1912, ont été nommeés consuls 
généraux : 


MM. 


Imbault-Huart, consul de 1° classe, secrétaire interpréte pour les 
langues orientales 4 Paris. 


Liébert, consul de rr¢ classe 4 Hong-Kong. 


Séon, consul de 1° classe, chargé du consul général a ;:Tripoli-de- 
Barbarie. 


Meyrier, consul de 1° classe a Port-Said. 


— Par décret en date du rr juillet 1912, ont été nommés consuls 
gere*classe : 


MM. 


de Sorbier de Pougnadoresse, consul suppléant 4 Londres. 

Robin, vice-consul de 1° classe chargé du consulat. de France a 
Syra. 

Leca, vice-consul de 1'* classe 4 Cagliari. 

Cuinet, interpréte de 1’ classe, deuxiéme interpréte 4 l’'ambassade 
de la République a Constanttnople. 

Doire, vice-consul de 1'* classe 4 Hokdéou. 


-— Par décret en date du ry juillet r912, M. Cuinet, consul de 2¢ 
classe, deuxiéme interpréte de l’ambassade ‘de la République a’ Cons- 
tantinople a été chargé du vice-consulat de France a Andrinople. 
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— Par décret en date du 13 juillet 1912 : 


M. Maurouard, ministre plénipotentiaire de 2° classe 4 Lima (non 
installé) a été placé, sur sa demande, dans le cadre de la disponibilité. 


M. Des Portes de la Fosse, ministre plénipotentiaire de 2° classe a 
Bogota (non installé, a été nommé envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire de la République a Lima. 


Par décret en date du 22 juillet 1912, M. Mouille, interpréte de 
2. classe, interpréte chancelier du consulat général de Jérusalem, a été 
inscrit dans le cadre des vice-consuls de 2° classe pour prendre rang 
du 27 mars 1911, et nommé au vice-consulat de France 4 Mazagan. 


— Par décret en date du 24 juillet 1912: 


. M. Charlot, ministre plénipotentiaire de 2° classe 4 Christiania, a été 
promu 4 la 1" classe de son grade. 


_ M. de Fontenay, secrétaire d’ambassade de 1°¢ classe, chargé du 
consulat général de Budapest, a été nommé ministre plénipotentiaire 
de 2° classe et envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la 
République a Bogota. 


— Par décret en date du 25 juillet 1912 : 


M. Mercinier, consul de 2° classe, chargé du vice-consulat de 
Varna, a été admis 4a faire valoir ses droits 4 une pension de 
retraite. 


M. Besse-Desmouliéres, consul de 2° classe, chargé de la chancelle- 
rie de la légation de la République a Tanger, a.été nommé au _ vice- 
consulat de France au Pirée. 


M. Lucciardi, vice-consul de 1*¢ classe 4 Constantza (non installé), 
a été nommé au vice-consulat de France a Palma. 


M. de Saint-Sauveur, vice-consul de 1° classe 4 Batavia, a été 
nommeé au vice-consulat de France 4 Constantza. 


M. Duchesne, vice-consul de 1°¢ classe 4 Janina, a été nommé au 
vice-consulat de France 4 Varna. ’ 3 


M. Dussap, vice-consul de 2° classe 4 Siwas, a été nommé au vice- 
consulat de France a Janina. 


— Par arrété en date du 15 juin 1912: 


M. Borel, secrétaire d’ambassade de 3° classe 4 Tokio, a été chargé 
des fonctions de son grade a la légation de la République 4 Pékin, en 


ee 


a 
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templacement de M. Jessé-Curely, nommé attaché a l’administration 
centrale. 


— Par arrété en date du 31 juin 1912 : 


M. Dobler, secrétaire d’ambassade de 1" classe, chef du bureau de 
la Tunisie 4 la direction des affaires politiques et commerciales, a. été 
chargé des fonctions de son grade a la résidence générale de France a 
Tunis. ‘ 


M. Gauthier, consul de 1'¢ classe, chef du bureau des écoles et des 
ceuvres francaises a létranger, a été nommé chef du bureau de 
Tunisie. 


— Par arrété en date du 22 juin 1912, M, Boissier, éléve-consul a 
la direction des affaires politiques et commerciales a été mis 4 la dis- 
position du résident général de France 4 Tunis. 


— Par arrété en date du 25 juin 1912, M. Fouchet, secrétaire d’am- 
bassade de 2° classe, attaché a la direction des affaires politiques et 
commerciales, a été chargé des fonctions de son grade a l’agence 
diplomatique et consulat général de France au Caire. 


— Par arrété en date du 8 juillet 1912, M. Tailhand, secrétaire 
d’ambassade de 3° classe 4 Lima, a été chargé des fonctions de son 
grade a la légation de la République a Cettigné. 


— Par arrété en date du 9 juillet 1912, M.-de Navaille-Labatut, 
sous-chef du bureau du contentieux administratif, a été nommé chef 
de bureau des affaires administratives. 


— Par arrété en date du 11 juillet r9r2, ont été promus 4 la 1 
classe de leur grade : 


MM. 


le baron Houssin de Saint-Laurent, consul de 2° classe 4 Chicago. 
Flayelle, consul de 2° classe 4 Montseu. 

Rabut, consul de 2¢ classe 4 Malte. 

Beauvais, consul de 2° classe 4 Canton. 

Grenard, consul de 2° classe 4 Odessa. 


Servan de Bezaure, consul de 2° classe, chargé du vice-consulat de 
France a Bologne. 
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— Par arrété en date du 26 juillet 1912, M. Pingaud, consul de 
tr classe 4 Dusseldorf, a été nommé chef du bureau des écoles et ceu- 


vres francaises a l’étranger. 


Exequatur 


(juillet-septembre 1912) 


L’exequatur a été accordé 4 MM. 

le docteur Adolfo Vinci, agent coasitatte d'Ttalie 4 Briey. 

Jorge Moya-Vasquez, consul de la république de Colombie a Saint- 
Nazaire. 

Félix Spalart, consul de Belgique 4 Hautmont, avec juridiction sur 
Parrondissement d’Avesnes. 

Heetkens, consul de Belgique au Havre, avec juridiction sur les 
arrondissements du Havre, de Caen, de J.isieux, de Pont-l’Evéque, de 
Bernay et de Pont-Audemer. 

Erich Reimer, consul d’Allemagne au Havre, avec juridiction sur 


les départements de la Seine-Inférieure, de ’Eure, du Calvados, de la 


Manche, de I’llle-et-Vilaine, de la Somme, chat Cétes- du-Nord, du 
Finistére, du Nord et du Pag. de-Calais. 


Rodolfo Sauze, consul général du Paraguay a Paris. 
Pierre Aubert, consul de Costa-Rica 4 Lyon. 


Paul Auger, consul de Belgique a Clermont-Ferrand, avec juri- 
diction sur les départements de l’Allier, du Cantal, de la Niévre, du 
Puy-de-Dome, de la Loire et de la Haute-Loire. 


Juste Lepoutre, vice-consul de Portugal 4 Roubaix. 
Joao-Maria Tedeschi, consul de Portugal au Havre. 
Maurice-Philippe Venot, vice-consul d’Espagne 4 Lille. 


José Gonzalez Font, agent consulaire d’Espagne a Saint-Jean-de-Luz 
et Ciboure. 


Distinctions honorifiques 


(juillet-septembre 1912) 


— Par décret en date du 24 juillet 1912, ont éténommés chevaliers 
dans lordre national de la Légion @honneur : 
MM. 


Darcy (Pierre-Julien), industriel 4 Saint-Pétersbourg, ee 
de la Chambre de commerce russo-frangaise. 


a 


1 
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Giraud (Paul-Jean), industriel 42 Moscou, conseiller du commerce 
extérieur. 


Par arrété du Ministre de Instruction Publique et des Beaux-Arts, 
en date du 1° juillet 1912, ont été nommeés officiers de |’Instruction 


Publique : 
MM. 


Hussein Hassib bey, premier secrétaire de l’université .impériale 
Ottomane a Constantinople. 
Mehmed Chefik bey, chef du bureau du mouvement général des 


fonds au ministére des finances de Turquie 4 Constantinople. 
Poinsotte (Paul), agent consulaire de France au Callao (Pérou). 


le général de division G. Valensi, premier interpréte du palais de 
S. A. le bey de Tunis, directeur du protocole. 


Par arrété en date du 1°" septembre 1912, ont été nommés officiers 
d’académie : 


MM. 


Hermann (Michel), agent consulaire de France a Louiseville (Etats- 
Unis d’ Amérique.) 

Stutterhein (Cornelis-Emile), deuxiéme chancelier de la légation 
royale des Pays-Bas a Paris. 


22 Le Proprittaire-Gérani ; LEQUEUX-LECAT. 
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ERRATUM 


portant exécution de l'accord commercial provisoire signé le 
6 avril 1910 avec le Canada. — Loi convertissant en loi le 
‘décret royal du 26 juin 1911, portant exécution de l'accord 
commercial provisoire signé le 9 mars 1911 avec le Portugal. 4 


Page 242. — Loi convertissant en loi le décret royal du 1* aott 1910 | 


Ces deux lois ayant trait 4 l’Italie auraient di étre insérées avant i 
lEgypte, page 238. 


ARCHIVES DIPLOMATIQUES 


TABLE ALPHABETIQUE ET ANALYTIQUE 
des Tomes CXXI a CXXIV 
(Année 1912) 
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N.-B. — Les chiffres romains indiquent le numéro des tomes; les chiffres arabes les pages 


des tomes cilés. 
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obligatoire. 
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Loi francaise portant approbation de la 
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Message de S. 
Ja Chambre des 
CXNIV, 195. 

Message de S. M. le roi des Ilellénes 
aux chefs des Ktats balhaniques et répon- 
26s de ces derniers (19 octobre 1912). 
UXXIV, 195. 

Messagede S. M. le roi de Roumanie au 
Parlement (9 décembre 1912). GXXIV, 202. 

Declarations faites a la commission des 
Affaires extérieures de la Chambre par 
M. Raymond Poincaré, Ministre des Allai- 
res Ktrangeres de la République francaise 
6 décembre 1912). UXXIV, 163, 

Discours prononcés par S. M. le roi de 
Serbie a Youverture de la Skouptchina (5 
wctobre 1912). CGXXIV, 209. 

Circulaire adressée aux puissances par le 
gouvernement ottoman (3 octubre 19/2), 
WXNIV, 212. 

Circulaire adressée par le gouvernement 
otfoman a tous ses ambassadeurs au_ sujet 
de Vattitude belliqueuse des Etats batka- 
niques (16 octobre 1912), CXXIV, 214. 

Bayonne (Convention de). — V. Lspagne. 

Belgique. — Loi francaise portant reglement 
‘les questions pendantes entre Ja Trance et 
Ia Lelgique au sujet du Congo (10 mars 
PPV SS AWN XT, 136. 
. Convention franco-belge relative a la 
Uelimitation de frontiere entre Gespunsard 
et Pussemange (42 murs 1972). CXAXIT, 18. 


Declaration le M. de Broqueyille, prési- 
dent du Conseil des Ministres, a la Cham- 
bre des Représentants sur la réforme mili- 
(wire (12 novembre 1912). CNXIV, 179. 

V. Congo. — Extradition. — Gand (E2- 
position de). — Sucres. 

Blessés (Protection des). — V. Convention.de 
PME, 


M. le roi des Tiellénes a 
Deéputés (16 octobre 19/2). 


Slocus. — Déclaration par le gouvernement 
italien au gouvernement francais du blocus 
de certaines parties du littoral de Fempire 
ottoman (2/7 janvier 1912). CXNT, 129. 

Bolivie. — Trailé anglo-bolivien relatif aux 
relations commerciales et économiques des 
deux nations (1° aoitt 1971). 
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SXAIII, 47. | Clipperton (Ile). — V. Crédits. 


Bosnie-Herzegovine. — 


Chine. — Edit portant que la 


V. Arbitrage. — Chemins de fer. — Con- 
suls. — Réceptions diplomatiques. 
Déclaration des 
dépulés de nationalité serbe a la dicle de 
Bosnie-IHerzégovine (13 décembre 1912), 
CNXDV, 179” 


Brésil. — Convention signée entre la Répu- 


blique Argentine et les Etats-Unis du Bresil 
pour la protection réeciproque des marques 
de fabrique et de commerce. CXXIV, 20. 

Décret du Président de la République 
modifiant le projet approuvé par le décret 
du 17septembre 1998 concernant le nouveau 
port de Kio Grand do Sul (9 oclubre 1912). 
CMAIV, 142. ; 

Ulauses et conditions pour J'application 
du décret du 9 octobre 1912. UXXIV, 143. 

V. Arbitrage. 


Budgets. — V. A/faires Etrangeres. 
Bulgarie. — Message de §. M. le Roi Fer- 


~dinand au peuple bulgare (7/8 octobre 1912), 
GeV. 182). 
V. Balkans. — Conmerce. — Consuls. ~ 
Visiles princiéres. 


Cabotage. — V. Jlalie. 
Canada. — V. 


Commerce. — Publications 


obscénes. 


Cap Vert (Iles du). — V. Portugal. 
Carthage (Incident du). — V. Urédite. 
Certificats de jauge. — V. Espagne. 
Certificats d’origine. — Echange de hwies 


entre Ja Russie et le Japon au sujet de la 
législation des certificats d’origine par les 
autovilés consulaires des deux pays (30 dé- 
cembre 1909). UNXITI, 47. 


Chemins de fer. — Convention reliative a 


la construction des chemins de fer vestinés 
a faciliter ies communications entre VAr- 
gentine et la Bolivie et documents y relatifs 
(1894-1902), GXXNIV; 5A, 

Accord russo-allemand concernant Jes 
voies ferrées persanes et Je chemin ie fer 
de Bagdad (19 aowt 1917). CXXIIL, 40. 

Convenlion signée entre Vadministration 
des chemins de fer fédéraux suixses et la 
compagnie P. L. M. pour la eirentation 
des trains franeais sur la ligne de Geneve 
wha Plaine (uz 7912 SGNNITV3 3, 

V. Tunisie. 


Chili. — Discours échangés au cours de la 


réceplion de M. Enrique Olayva IHerrera 
envoyé extraordinaire et ministre plenipo- 
tentiaire de Colombic, par Ss. MW. M. itatmon 
Barros Luco, président de la République 
tes yanuecr 1912). (CA XIV; 183. 

Extraits du message présidertiel aux 
Chambres relatifs a la politique extérieure 
de la République (1*" juin 1912). OXXIV, 
485. 

V. Agriculture. 
forme du 

gouvernement sera une republique consti- 

tutionnelle (72 février 1912), CXNXI, 150 
Chire (Ileuve). — V. Afrique orientale. 


hd 
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Code civil. — V. Egypte. 

Colombie. ~ V. Arbitrage. — Consuls. — 
hiéceplions diplomatiques. 

Colonies. -— Loi italienne portant institution 
d'un ministére des colonies (6 juillet 1972). 
CXXIII, 234, 

Commerce. — Echange de notes en vue de 
rézier provisoirement les relations commer- 
ciates entre la monarchie austro-hongroise 
et la Bulgarie (janvier 1907). “GNXTV. 91. 

Convention de commerce entre Ja Russie 
et le Mexique (2 octobre 1909). XXIII, 9. 

Echange de notes portant arrangement 
commercial entre le Danemark et la Buiga- 
rie (JU décembre 1999). CXXIV, 92. 

Convention de commerce et de navigation 
entre la Russie et le Montenegro (/o déc. 
1909), CXXI, 73. 

_Convention de commerce et de naviga- 
tion avec la Russie (/5 décembre 1909), 
UXXI, 73, $ 

Convention de commerce et de navigation 
entre la Grande-Bretagne et le Montenegro 
(11 janvier 1910), CXNI, 71. 

Convention additionnelle * la Convention 
de commerce du 49 juillet 1882 entre 1. Em- 
pire allemand et !’Egypte (17 mars 1910). 
CXXIV, 47. 

Echange de notes relatives 4 la conven- 
tion addilionnelle decommerce entre ’F.m- 
pire allemand et PEgypte (17 mars 1910). 
CXXIV, 97. 

Traité anglo-bolivien relatif aux relations 
commerciales et éconymiques des deux 
nations (1° aout 1971). CXXIII, 47. 


Convention de commerce entre la France 
ct le Japon (19 aottl 1911). CXXI, 28. 


Nomenclature des traités de commerce 
en vigueur a la date du 4° janvier 1912 
entre le Royaume d’Ilalic el les autres 
puissances. CXNAII, 45. 

Loi francaise portant approbation de la 
convention de commerce franco-japonaise 
oo 49 aout 1914 (27 février 1912), GXXI, 

Décret du Président de la République 
francaise portant promulgation de la con- 
vention franco-japonaise de commerce du 
49 aout 1912) (28 fevrier 1912). CXXI, 28. 

Echange de notes entre la Grande-LBreta- 
gne el le Honduras tendant a proroger 
jusquiau 6 avril 1942 lefiet du traité de 
commerce.et de navigation signé entre ccs 
deux pays le 24 janvier 1887 (3-8 avril 
1912), COXXII, 56. 


Declaration des gcouvernements anglais 
et danois concernant l’application des 
trailés de commerce en yigueur entre les 
deux nations a certaines possessicns bri- 
tanniques (9 mai 1972). OXXIII, 7. 

Protocole signé entre la G.ande-Bretagne 
et la l’rance relativement a l’application 
des articles additionnels de la convention 
commerciale de 1826 a certaines colonies 
britanniques (6 juillet 1942). CXXIII, 6. 

Loi italienne conyertissant en loi le 
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décret roval du 4° aout 1910 portant exécu- 
tion de Tlaccord commercial provisoire 
signe le 6 juin 1910 entre IItalie ef Ie 
Canada (6 juillet 1972).  CXXIIT, 242. 

Loi italienne convertissant en loi le 
décret royal du 26 juin 1914 portant execu- 
tion de laccord commercial provisoire 
signé le 9 mars 1911 entre le Portugal et 
Italie (6 juillet 1912). CXNIIT, 242. 

Loi italienne vonvertissant en loi le décret 
roval du 413 juillet 4914 portant exécution 
de l'accord provisoire de commerce, douane 
el navigation, conclue entre l’Itaiie et le 
Japon (27 juin 1912). CXXIII, 235. 

V. Fabrique (Marques de). 


rca diplomatiques. — CXXIV, 
134. : 
Commissions diverses. — CXXI, 182. 


CXXII, 207. 


Commissions rogatoires. — Convention 


entre Argentine et Uruguay relative aux 
commissions rogatoires (septembre 1903), 
CXXIV, 42. 
Circulaire du Ministre des Affaires Etcan- 
geres relative a Ja transmission directe des 
commissions rogatoires entre les tribunaux 


_consulaires francais (27 octobre 1911). 


CXNII, 177. 

Adhésion du gouvernement danois, en ce 
qui concerne ses possessions des Antilles 
a la convention internationale de La Haye 
relative a la procedure civile. CXXII, 67. 


Comore /:'e de Ja Grande). — Loi déclarant 


les iles d’Anjouan, de Mohéli et de la 
Grande Comore colonies frangaises (2% 
juillet 1912).. CXXIV, 104. 


Concours. — Concours a Paris pourlemploi 


déleve-consul (juin 1912;. CGXXI, 179. 


Congo. — Arrangement portant reglement 


du droit de preference de la France sur Jes 
territoires de l’Etat du Congo (23 décembre 
1908). ONXIT, 24. 

Déclaration entre le gouvernement belge 
et le gouvernement francais au sujet des 
possessions des deux pays dans le Stanley- 
Pool (23 déceinbre 1908). COXXII, 22. 

Convention franco-belge de délimitation 
de fronti¢res (23 décembre 1908). CXXII, 
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Déclaration signée par 1l’Allemagne, 
VAutriche, la Belgique, le Danemark, l’Es- 
nagne, la l’rance, Ja Grande-Bretagne, Ja 
Ifongrie, VItalie, le Liberia, la Norvege, 
les Pays-Bas, la Perse, ie Portugal, la 
Russie, la Suede et la ‘Turquie portant 
dércgation a lalinéa 3 de la déclaration 
annexée a Vacte général de Bruxelles du 2 
juillet 1890 (15 jucn 1910). CXXIII, 12. 

Loi francaise portant reglement des ques- 
tions pendantes entre Ja France et la Bel- 
gique au sujet du Congo (10 ma,s 1912). 
CXXI, 1386. 

Décret du Président de la République 
approuvant !’arrangement france-belge du 
23 décembre 1908 (¥2 avril 1912). CXXII, 
2 
V. Afrique Equatoriale. 


| Conseillers du commerce extérieur. — 


Nomination de conseillers du commerce 


ie 


extérieur de la France (janvier 1912). 
CXXI, 180. 
onsulats. — Création de postes, consulaires 
; italiens (octoore 1912). CXXIV, 199. 
Vv. Cancowrs. 

Consuls. — Convention consulaire entre 
MtalieeLla oulgarie (mars 1910). CXXIV, 
69. 

Déclaration entre la Russie et la Suede 
concernant les droits réciproques des con- 


suls des deux nations (10 novembre 1909). 


UXNIT, 8. 

Accord entre la Bolivie, la Colombie, 
lEquateur, le Pérou et le Venezuela relatif 
aux altributions des consuls respectifs 
uss chacune des républiquescontraclantes 
As juillet 1911). GXXIL, 33. 

J.oi autrichienne portant prorogation de 
Ja lui du 80 aout 1891 sur Vexercice de la 
juridiclion consulaire (27 décembre 1971). 
CAM 177. 

V. Tribunauz consulaires. 


Contrebande de guerre. -- V. (uerre 
mlaretlne, 
Convention de Genéve. — Circulaire du 


sous-Seerétaire d'Etat des Affaires Elran- 
vores du royvaume d’Espagne portant no- 
menclature des actes de ratification de la 
convention de Geneve par les différentes 
puissances (27 déceinbre 19/1). CXXIII, 
229, 

Loi italienne concerirant la protectiou des 

“hlessés et des malades en temps de guerre 
et ia réglementation des signes internatio- 
natux de neutralité (30 juin 1972), UXXIII, 
236. . 

Convention de la Haye du 17 juillet 1905. 
— Noles adressées par l’Ambassade d’Au- 
triche-IIongrie-a Madrid, au Ministre d’Etat 
uu sujet de la langue dans laquelie devront 
¢tre redigés les documents concernant les 
urtieies 3, 10 et 19 de la convention de La 
Hase du 47 juillet 1905 (22 avril 1912). 
UXXIII, 49, 50. 


Costa-Rica. — V. Arbitrage. — Italie. 


Crédits. — Loi portant ouverture au Minis- 
tve des Affaires Ktrangeéres de la Républi- 
que francaise d’un crédit extraordinaire a 
VYoeeasion du voyage a Paris de 8. M. la 
rine des Pays-Bas (30 mai 1912). CXXII, 
iV. ‘ 

Loi portant ouverture au Ministre fran- 
eais des Affaires Etrangéres sur l’exercice 
(2 dun crédit extraordinaire & l’ovcasion 
dus funerailles de S. M. le roi de Danemark 
mat 1912), CXXII, 69. 


Rapport fait par M. II. Chéron ala Cham- 
bre des Députés francaise : 4° sur le projet 
de lot portant ouverture au Ministre des 
Aiftires Durangéres, sur Vexercice 1912 Wun 
“redit exteaordinaire pour frais d’arbitrage 
ves affaires du « Carthage », du « Manou- 
ba» et cu « Tavignano », du traité de 
cammerce franco-suisse de 1906 et de l’ar- 
Wtrave relatif. a Vile Clipperton ; 2° sur le 
projet de loi portant ouverture, sur l'exer- 
ice 1912 : 4° au Ministre del'Intéricur d’un 


crédit extraordinaire destiné 4 facililer la 
participation des sociétés sportives fran- 
caises aux jeux olympiques de Stockholm, 
f° au Ministre des Affaires Etrangires, 
d'un crédit supplémentaire pour frais de 
représentation du Ministre de France en 
Suede. CXXH, 168. 

Loi portant ouverture au Ministre des 
Affaires FEtrangéres, sur l'exercice 1912, 
d'un crédit cxtraordinaire a Voezasion du 
voyage de §. A R le Bey de Tunis (72 jurl- 
let 1912). COXXIII, 53. 

Loi portant ouverlure au Ministre de la 
Guerre de la Rénublique francaise sur 
Vexercice 1912, d’un ercdit extraordinaire 
pour la participation du Ministere de la 
Guerre a l’érection en Russie des monu- 
ments aux morts de la campagne de 1812 
(29 juliet 1912). CXXIV, 105. 

Loi portant ouverture au Ministre des 
Affaires Etrangeéres de la République fran- 
caise d'un crédit extraordinaire de 111.500 
francs pour la reconstruction de l’'ambas- 
sade de France a Tohio (? aout 1912). 
CXNXIII, 53. ~ 
V. Tunisie. 


Créte. — Loi autorisant le Ministre des 
Vinances de Ja République francaise a fairc 
au gouvernement crétois une avance rem- 
boutsable de 335.000 frances (22 juillet 1912). 
CXXIV, 106. ( 

Cyrenaique. — V. Tripelitaine. 

Damao (Territoire de). — V. Portugal. 

Danemark. — V. Arbitrage. — Cominerce. 
— Vong». — Crédils. — Procédure civile. — 
Réceptions diplomatiques. 

Danube (Commission du). -- CXXTV, 4134. 

Délimitation de frontiéres. — Afrique 
Equatoriale. — Afrique Orientale. — Beigt- 
que. — Congo. — Serra Leone. 

Distinctions honorifiques. — Légion d'hon- 
neur. CXXI, 167. CXXII, 208. CXXIII, 336. 

Palmes académigques. CXXI, 170. CXXII, 
210. CXXITI, 337. CXXIV, 172. 
Décorations étrangéres. CXXI, 190, 192. 

Diu (Ile de). — V. Portugal. 

Douane. — V. Commerce. 

Egée (Mer). — Circulaire adressée par le 
Ministre roval des Affaires Etrangéres aux 
agents diplomatiques et consulaires ilaliens 
au sujet des passeports pour les iles de la 
Mer Iigée occupées par |'Italie ct des déno- 
minations ilaliennes de ces iles (23 juin 
Hoes 1. Sent VEnAal: 

Eglise. — *. Saint-Siege. 

Egypte. — Loi modifiant le réglement d’or- 
vanisation judiciaire du 16 septembre 1875 
(11 novembre 1911), CXNIII, 238. 

Loi modifiant l'article 12 du Code civil 
mixte (77 novembre 19171). CNNITI, 240. 
Accession du gouvernement égyplien 2 
la convention radio-télégraphique de Berlin 
(20 janvier 19/2).  CXNII, 67. 
V- Coumere’. 
Emprunts — V. Ureéle. — J'wnisie. 


rh 
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Entente cordiale. — V. Fetes franco-an- 
alaises. — Visites princiéres. 
Entrevues — Voyage du comte Berchbtold 
en Italie (oclobre 912). GNXTV, 197. 
Vovaze en Russie de M. Ravmond Poin- 
caré (ont 1912). CXXIV, 206. 
V. Visites princiéres. 
Equateur. — V. Consuls. 


Espagne. — Fxtraits du livre rouge espa- 
enol relatif au Maroc ‘décembre 19uc-.nars 
YEUOT CNN os 


Convention d’arbitrage entre l’Esnagne 
et Italie (2 septembre 1910}. CNXII, 27. 

Décret de S. M. le roi d°Espagne auiori- 
sant et déterminant lareimise a Academie 
royale de iurisprudence et de législation 
dune subvention destinée a l’établissement 
d'un institut libre d’enseignement des 
tatieres exigées au concours d’entrée dans 
Jes carri¢res diplomatique et consulaire et 
d'un centre d'études marocaines (27 décem- 
Predgity-2 CANTY 223i, 

Décret royal déclarant applicable * aux 
sujets autrichiens la loi du 410 janvier 1879 
sur la propriété intellectuelle (/* avrif 
79/2) et exposé des motifs du Ministre 
(ett SGN NIT, 479) 

Ordonnance du Ministre de la Justice de 
VEmpire d’Autriche concernant la protec- 
tion du droit d'auteur dans les rapports 
avec "Espagne (/3 avril 1912). CXNII, 
178. 

Néclaration franco-espagnole portant mo- 
fidications 4 article 2 de la convention de 
Layonne du 13 juin 1903 (27 avril 1912). 
CANT %62: 

Déclaration constatant !’accord intervenu 
eutre le gouvernement francais et le gou- 
vernement espagnol reletif au certificats 
de jauge délivrés aux navires francais ct 
espagnols (7° naz 7972). . CXXIT, 62. 

}écret de S. M. le roi d Espagne portant 
ratification dun traité amitié et de relations 
cenerales signé entre | Nspagne et le Japon 
le 15 mai 1911: exposé des motifs (27 mai 
LOTS Gis Ne, Pe 

V. Arbitrage. — Autriche. — Japon. — 
Madrid Unstitut de). Pyrénées (omniis- 
ston des). — Réceptions dizlomatiques. — 
Tcléqraphie. — Téléphones. 

Etats-Unis. — Convention 
et la France (6 janvier 19069). 
4. : 

Convention avec la France concernant 
Vechange des mandats de poste entre la 
Martinique et les Etats-Unis d’ Amérique 
(IG novembre 1911). CXNT, 7. 

V. Extradition. — Receptions diploma- 
tiques. — Teélégi aphie. 

Ethiopie. — Adhésion de VEthicpie a Var- 
rangement international di 26 mai 1906 
retatif a Péchanve des lettres et dee boites 
avee valeur déclarée (juin 1972). CXXIL, 
63. 

Budget de diverses missicns francaises 

CXNII, 


d'extradition 
CONT, 


en Ethiopie pour Vexercice 1913. 


153. 
Exéquatur. — Fxéquatur a des consuls 
élrangers en Vrance (janvier-aural 1912). 
Lo) 


“ 


CNXI, 166 (avrit-juillet 1912). CXX1T, 
210." (juillet-sepk. 7972); CNN IM, (336, 
(dudt-decembre 1912). CXXIV, 4171. 


Exequatur a des consuls étrangers en 
Italie (juin-juillet 1912). CXXIV, 199. 


Exéquatur ‘Demandes d’). — Note adressée 
par I’Ambassade «'Autriche-Hongrie a 
Madrid au Ministre d‘Elat au sujet de la 
langue a employer dans la rédaction des 
documents concernant les articles 3. 10 et 
19 de la Convention de la Have du 47 juil- 
let 1905 (22 avril 1912). CXXIII, 49. 

Extradition. — Convention d'extradition 
entre Ja Suisse et la République Argentine 
(27 novembre 1906}... CXXI, 57. 

Convextion d’extradition entre Jes Etats- 
Unis d’Armérique et la France (6 jaunvicr 
1909. CXNT, 64. 

Traité d’extradition entre la Gréece et la 
Suisse (21 novembre 1910). CXXIV, G4. 


Convention additionnelle au traité d’ex- 
tradition signé le 29 octobre 1901 entre la 
Belgique et la Grande-Bretagne (3 mars 
1911). | COXXIII., 45. 

Trailé d'extradition entre les Etats-Unis 
VAmérique da Nord et la République du 
Salvador (15 avril 1911). GNXXTII, 29. 

Trailé d’extradifion entre le Japon et la 
Russie (juin 1911). CXXIV, 30. 


Fabrique (Marques de). — Convention 
signee entre la République Argentine ct les 
Etats-Unis du Bresil pour la protection 
récipre:e des marques de fabrique et de 
commerce. CXXIV, 20. 
| Fétes franco-anglaises. — Inauguration a 
{ Nice du monument élevé a la mémoire de 
Ja Reine Victoria (72 avril 1912). CXXI, 
135. 
Inauguration a Cannes du monument 
) élevé par Ja municipalité ala mémoire du 
ay Edouard VII (13 avril 1912). 
162: 


Fondations fran¢aises 4 Moscou. — Décret 
du Président de Ja République francaise 
aulorisant Je comilé d’administration des 
fondations franeaises i Moscou a hvpo- 
thequer les immeubles des dites fondatiens 
jusqua concurrenee de 700.000 roubles 

| {3 (evrier JIL2). «iCXXT, 135; 

| France. — V. Abordaqge. — Affaires Etran- 

acres. — Afrique équatsriale. — Alvénés. 
— Andorre. — Arbitrage. — Assistance judi- 
ciaire. — Ass‘stance maritine. — Belgique. 
— Balkans. — Chemins de fer. -- Con- 
merce. — Crédits. — Créle. — Entrevues.— 
Lspayne. — klats-Unis. — Euequatur., — 
Lrtradition. — féles franco-anglatses. — 
| Fondations. — Gand (Exposition de). — 
| 
iJ 


CXXI. 


Grande-Bretaqne. -- Guerre marit me. — 
Italie. — Japon. — Jeun oliympojues. = 
Legs. — Manoula (Incidents du). — Maroc. 
— Monéli. — Navigation. — Océanie. — 
Ourvriers. — Personnel diploimatiyue. — 
Propriéié litiéraire. — Réceptions diploma- 
lignes. — Saint-Sicge. -- Suercs (Vonven=- 
tions desi. — Sutsse. — Téléphone. ~ Tratle 
des Bianehes. — Tunisie. = Visites prinreteres. 
Gand (Wxposilion de). — Nomination du 
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commissaire général du gouvernement 
francais a l'exposition du Gand /3 avril 
1912). CXNXI, ‘82. 

Loi relative 0 la participation de la 
Trance 4 JTexposilion internationale de 
Gand, en 1913 (72 jutilet 19/2). CXXIII, 
52. 


Genéve (Consulat de France 4). —V. Suisse. 
Genéve (Convention de). — V. -Uonvention. 
Goa. — V. Portugal. 

Grande-Bretagne. — Convention de com- 


merece et de navigation avec Je Montene- 
gro (11 janvier 1910). UNNI, 71. 

Echange de notes avec le gouvernement 
francais au sujet de la ligne de dceniarca- 
tion a établir entre les possessions fran- 
caises de la Guinée et la colonie de la 
Sierra-Leone (juillet 19/1). UNNI, 131. 

Notes échangées entre le gouvernement 
persan et. les ministres anglais ct russe a 
Téhéran (18 fevrier-20 mars 1912). CANT, 
125, 

Adhésion du gouvernement britannique 
ala convention internationale du 26 sep- 
tembre 1906, relalive a Vinterdiclion de 
Vemploi du phosphore blane dans lindus- 
trie des allumettes. CXNT, 128. 

V. Arbitrage. — Balkans. — Commerce. 
— ketradition. — Fries franco-anqgiaises. 
— savigation. — Réceptions diplomatiques. 


Gréce. — Ilistorique d= la Commission de 


la Dette hellénique. ONX1V, 137. 
V. Balkans. — Extradition. 


Guerre maritime. — Rapport fait a. la 


Chambre des Dépniés francaise an nom de 
la commission des Affaires Extéricures 
chargée d’examiner le projet de loi portant 
approbation de la déclaration relative au 
droit de la guerre marilime, signée a Lon- 
dres le 26 février 1909. par M. Louis Brunet. 
CNNITI, 202. 


Guinée. — V. Congo. — Porlugal. — Sierra- 


Leone. — Télégqraphice. 


Hollande. — V. Pays-bas. 
Honduras. — V. Cominerce. 
Hongrie. — Allocution prononcée par S. M. 


V’Empereur et Roi au cours de la réception 
des délégations hongroises (6 novembre 
LIPS CNEXIV. A78. 
V. Assurance obligatoire. — Autriche. — 
‘Congo. 


Hygiéne (Ollice international d’). — Adhé- 


sion du gouvernement hollandais 4 Varran- 
cement international de Rome du 9 décem- 
bre 1907 Guat f972:. -CONXIY67.- 


Italie. —- Traité Warbilrage entre I'Tlalie et 


la Répubhigue de Costa-Rica (S janvier 
1910). GXNI, 42. 

Arrangement entre Ja France et I'Ltalie 
pour la protection réciproque des jeunes 
ouvriers italiens et francais dans les deux 
pays (15 juin 1910), CNNI. 47. 

Deeret roval portant approbation du 
susdit traité (72 janvier 1911), ONNI, 42. 

Convention Warbifrage avee Ja Suede 
sere ee. PODS OO ONN TL SS. 

Declaration faite au gouvernement fran- 
eais relativement au blocus du littoral de 


la mer rouge (27 janvier 1912). 
Age 


Loi portant institulion @un ministere des 
colonies (6 juillet. 19/2). CXXIII, 234. 

Loi réglementant le transit et le séjour 
des navires de commerce le long des cdies 
ne Royaume (1/6 juillet 1912). CXXIV, 


V. Arbitrage. — Balkans. — Commerce. 
— Congo. — Vonsulats. — Consuls. — Cré- 
dils. — Kgée. — Entrevues. — Espaqne. — 
Exequatur. — Personnel diploinatique. — 
Réceplions diplomatiques. — Téléqraphie. 
— Téléphones. — Tripolitaine. 

Japon. — Convention de commerce et de 
navigation entre Ja France et le Japon 
(19 Gott TOIT MENT, 28) 

Décret du Président de la République 

. francaise portant approbation de la susdite 
convention (27 fevrier 1972) CX NT, 27. 

Loi francaise portant approbation de la 
convention de commerce franco-japonaise 


GKNI: 


du 19 aout 1914 (27 février 1912). CXXT, 
Zils 
Loi italienne convertissant en loi le 


décret roval du 43 juillet 1911 portant exé- 
culion de Vaccord provisoire de commerce. 
douane ct nayigalion., conelue entre VItalie 
ete Japon ro 7apNin wig. CONSTI) 235, 

Décret de S. M. le roi 7 Espagne ratitiant 
un traité d’amitié et de relations zénérales 
avee le Japon du 15 mai 1914 “2/ ina (9/2), 
CANLY 440. 


V. Certificats d'origine. — Commerce. 
— Urédiis. — Kextradition. — Réecplions 
diplomatiques. — Tokio. 


Jeux olympiques. — V. Credits. 

Justice. — Loi égvptienne moidifiant In re- 
element dorganisation judiciaire du 16 
septembre 1875 (77 novembre 191/). 
CXNIII, 238. 


Loi égyptienne modifiant Particle 12 du 
Code civil mixte {72 novembre 1971). 
CXNIT, 240. 

V. Vonsuls. — Tribunaus consulaires. 

Legs. — Décret autorisant le Ministre des 
Affaires Etrangéres de France a accepter 
le Jegs fait par M. Maunoir-hwchlin av 
consulat général de Trance a Geneve 2 
mars 1917. UXNI, 184. 

Emploi de fonds provenant de legs et de 
donations pour exercice 1913. CNNIT, 164. 

Decret relatif a une libéralité consentic 
en vue de faciliter le ranafriement par le 
consulat général de Russie a Paris des 
sniets russes pauvres se (rouvanten France 
pibguittet LOT) CNNITD, oF; 

Liberia. — V. Congo 

Luxembourg. — VY. Assistance judiciaire. 
Macao. — V. Porl gal. 

Madrid ‘Institut francais de’. — Budget pour 


WS NADY ea 
Mandats-poste. — Converfion entre Ir 
France et les eats-Cnis d’Amerique ou 


sujet de Péchange des mandats-poste entre 
5 


Poe fae 


la Martinique et les Etats-Unis (16 novem- 
bre Loli. ~ GNSIATs 
Manouba (Incident du). — V. Crédits. 


Maroc. — Fxtraits du livre rouge espagnol 
relatif au Maroc (lécenbre 190S-mars 1999). 
CANN aS 


Traité instituant le régime du protectorat 
de la France au Maroe (30 mars 1912). 
CXNI, 5, 

Rapport fait 4 la Chambre des Députés 
franeaise au-nom de la commission des 
affaires extérieures par M. Maurice Long, 
dépaté de la Drome, sur le projet de Joi 
nortant approbation du fraité conclu entre 
Ja France et le Maroc le 30 mars 1912 pour 
organisation du protectorat francais dans 
Vempire chérifien. GNXII, 77. 


xtraifs du rapport fait au nom de la 
commission sénatoriale chargée d'examiner 
le nrojet de loi adopté par la Chambre des 
Deéputés, portant approbation du traité 
couclu entre Ila France elle Maroc, le 30 
mars 19{2. pour l’organisation du protec- 
ioral francais dans Vempire echerifiens par 
M. Pierre Baudin. “CX, St. 


Ixtraits des documents joints au rapport 
présenté 4 la Chambre des Députés fran- 
caise par M. Long, député, sur Porganisa- 
tion du profectorat dans l’empirechérifien. 
CNNIIT, 57. 

Loi portant approbation du traité conclu 
entre la France et le Maroc le 30 mars 1942 
pour Porganisation du protectorat francais 
dans Vempire chérifien (75 juillet 1972). 
GNSS 33: 

Situation des troupes francaises d'occu- 
pation (22 aurt! 1972), CXNT, Tot: 

Exposé fait a M. Raymond Poincaré, 
Ministre des Affaires Etrangeres, par le 
général Liautey de son programme mili- 
taire et poliliqne au Maroc (74 juin 1912). 
CXNIT, 63. 

Programme politique et mililfaire du 
général Liautey au Maroc. (CXS TEL Oo. 

Loi portant ouverture, sur lexercice 1914, 
de crédits supplémentaires concernant les 
opérations militaires au Maroc (28 juin 
TOLD AGS oe 

Dépéches échangées entre 8. M, le Sultan 
Moulay-ITafid el le général Liauley com- 
missaire résident général francais au Maroc 
(avril 1912s.  CNXIE 64. 

Xéception du général Liautey par S. M. 
T'Empereur du Maroc (23 mai 19712). 
CXXII, 270. 

Discours prononcé par le général Liautey 
au fours de la réception de la colonie 
francaise a Rabat (20 aowtt 1912). CXXIV, 
200. 


Budget des «uvres frangaises dn Maroc 
pour 1913, CNNXII, 149. 


Nomination dans le personnel frangais 
des troupes chérifiennes. CNNIT, 196. 

Les transports stratégiques au Maroe en 
4913. CONNII, 108. 


la situation économique en 1913. 
CXXTTI, 109, 
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Pee tea ie lh financiére en 1913. CXXItt, 


Décret de S. M. le roi d’Espagne autori- 
sant el délerminant la remise a l’Académie 
royale de jurisprudence et de legislation 
dune subvention destinée a I’établissement 
dun institut libre d’enseignement des 
matieres exigécs au concours J entrée dans 
les carricres diplomatique et consulaire et 
dun centre d'études marocaines (21 décent- 
bre 191T;. GXNITT, 234. 

Discussion a la Chambre francaise sur la 
politique et Vaction de la France au Maroc 
(14 juin 1912... CNXITI, 279 

V. Allemagne. 

Martinique. — V. Etats-Unis. 

Mexique. — Convention de commerce et de 
navigation entre la Russie et le Mexique 
(12 octobre 1999). CXXIII, 9. 

V. Receptions diplomatiques. 

Moheli (Ile de). — Loi déclarant Vile de 
Mohéli colonie francaise (25 juillet 1912). 
CXAXIV, 104. 

Mouténégro. — Convention de commerce et 
de navigation avec la Grande-Bretagne 
(11 janvier 1910). GXXI, 71. 


Convention de commerce et de naviga- 
tion avec la Russie (15 décembre 1909). 
CXNI, 73. 

V. Balkans. — Hongrie. — Visites prin- 
cieres. 

Moscou. — Décrel du Président dela Ré- 
publique frangaise autorisant le comité 
dadnmiinistration de fondations francaises a 
Moscou 4 hypothequer les immeubles des 
diles fondations jusqu’a concurrence de 
700.000 roubles (3 février 1912). CXXI, 
135. 

Mozambique. — V. Portugal. 

Navigation. — Convention de commerce et 
de navigation entre la Russie et Je Monté- 
négro (15 décembre 1909). CXNI, 73. 

Convention de commerce et de naviga- 
tion entre la Grande-Bretagne et le Monté- 
négro (// junvier 1910). CXXI, 71. 
_Convention de commerce et de naviga- 
tion franco-japonaise (19 aott 1911). 
CXNI, 28. 

Nomination dun membre francais de la 
commission permanente de navigation 
aérienne (26 janvier 1912), CXNXI, 182. 

Loi italienne portant réglenent du transit 
et du séjour des navires de commerce le 
Jong des cétes de I'Italie (76 juin 1912). 
CXNIV, 146. 

V. Cominerce. — Espagne. 


Norvége. — <Adhésion du gouvernement 
royal norvégien a Varrangement du 4 mai 
1910 relatif a la répression de Ja circulation 
des publications obscénes, CXNI, 128. 

Déclaration entre la Norvége ect le 
Luxembourg en yue de faciliter Vassistance 
judiciaire réciproque (i juin 1910). 
CXNII, 34. 

Echange de noles entre les gouvernc™ 
ments norvévicn ct austro-hongrois au 
sujet des régles & ¢tablir pour la corres- 


it) 


pondance échanyée entre les aulorilés judi- 
ciaires des deux pays (mars 1912). 
CXXII, 60. 

V. Aliénés. — Congo. 


Nouvelle-Zélande. — V. Grands-Bretagne. 
— Océanie. —- Phosphore blanc. — Publica- 
tions obscénes. 


Océanie (Etablissements francais de 1’). — 
Arrangement franco-britannique portant 
réglementation des laxes postales sur les 
lettres échangées eatre les Etablissements 
francais de l’Océanie et la Nouvelle Zélande 
(29 décembre 1911), CXNII, 23. 

Décret du Président de la République 
francaise approuvant arrangement franco- 
britannique du 29 décembre 1911 (39 décem- 
bre 1911). CXNII, 24. 

QOuvriers. — Arrangement franco-italien 
pour la protection réciproque des jeunes 
ouvriers italiens et francais dans les deux 
pays (15 juin 1910). = GXXI, 47. 

Loi francaise portant promulgation du 
susdit arrangement (79 févrter 1912). 
CXNI, 17, 

Paraguay. — V. Agriculture. 

Passeports. — V. Lgée (Mer). 

Pays-Bas. — V. Aliénés. — Congo. — 
trédits. — Hygiene. — Propriété listéraire. 
— Publications obscénes. — Visites prin- 


ciéres. 
Pérou. — V. Coi:suls. 
Perse. — Noles échangées entre le eouver- 


nement persan et les Ministres anglais et 

russe a Téhéran (/évrier-mars 1912). 

CXNI, 125. 

V. Chemins de fer. — Congo. 

Personnel diplomatique et consulaire. — 

Nominations et mutations dans le personnel 

frangais (janvier-mvrs 1912). GNXT, 174. 

epadven 1912), UNNI, 198. CXXII, 


Nominations et mutations dans le per- 
sonnel étranger. CXNI, 189. GNNIT: 
S77 VONNIV;, 497. 

V. Espagne. 


Phosphore blanc. — Adiigsion du gouver- 
nement de la Nouvelle-Zélande a la con- 
vention internationale de l’interdiction de 
l’emploi du phosphore blanc. CNNI, 128. 

Portugal. — Adhésion de la République 
portugaise pour ses colonies et possessions 
de Angola, Mozambique, iles du Cap-Vert, 
Sad-Thomé, Guinée, Goa, Damao. Liu, 
Macao et Timor a la convention interna- 
tionale redio-télérraphique signée a Berlin, 
le 3 novewhbre 1906. CUNNI, 129. 

Notes échangées entre le Ministre d'Tlalie 
a Lisbonne et le Ministre des Affaires 
Etrangéres du Portugal au sujet du renou- 
vellement de la convention darbitraze con- 
clue le 44 mai 1905 (aurtl-mat 1910), 
CXXIV, 94. 

ttchange de notes entre l'Angleterre et le 
Portugal au sujet de la délimilation des 
frontieres de» possessions des deux pays 
dans les fleuves Ruo et Chire (novembre 
1911). CXNXII, 37. 

VY. Commerce. — Uongo. 
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Postes. — V. Elats-Unis. — Ethiopie. — 
Uceanie. — Taxes postales. 


Procedure. — V. Arbilrage. — 
sions rogutoires. — Katraatlion. 


Procédure civile. — Adliésion du gouver- 
nement danois & la convention relative de 
la procédure civile signee a La Have le 
47 juillet 1905 en ce qui concerne les An- 
tiles. CNNII. 67. iY 

Propriété Mttéraire et artistique. — (on- 
vention franco-russe pour la protection 
des muvres litléraires et artistiques (29 
novembre 1911), CXNII, 6. 

Rapport présenté a la Ghambre des Dé- 
putés francaise, par M. Théodore Reinach, 
député de la Savoie, sur le projet de loi por- 
tant approbation dela convention signee a 
Paris, le 29 novembre 1911 entre la France 
et la Russie, pour la protection des wuyres 

~ artistiques et littéraires. (janvier 1912). 
CANTIL, 415. 

Ordonnance du Ministre de la Justice de 
VEmpire d’Autriche concernant la protec- 
tion du droit d'auteur dans les rapports 
avec lEspagne (/3 avril /912). CUXXII, 
177). 

Décret de 8. M. le roi d’Espagne décla- 
rant applicable aux sujets autrichicus la 
loi du 40 janvier 1879 sur la propriclé in- 
tellectuetle (J avril 1912) et exposé des 
motifs du Ministre d’Etat. CXNIL, 179. 

Aecession des Pays-Bas a Ja convention 
de Berne (novembre 1912), CXNAV, 95. 

Nomination du directeur du bureau in- 
ternational de la propriélé littéraire. 
CNNI, 192. 

Protocole. — [change de noles entre les 
gouyernements norvegien ctaustro-hongrois 
au sujet des regies a elablir pour ta cor- 
respondance échangée entre les autoriles 
judiciaires des deux pays vars 19/2). 
CXXIL, 60. 

Publications obscénes. — Adhésion de la 
Norvege a la convention du 4 mai 1910. 
CXNI, 128. 

Adhésion du gouvernement de Zanzibar 
ala convention du 4 mai 1910. OUXNI, 
128. 

Adhésion a la convention du 4 mai 1910 
du Canada, de Terre-Neuve et dela Nou- 
velle-Zélande et de toutes les colonies 
allemandes. UNNI, 129. 

Dépot des ratifications de 8S. M. lEmpe- 
reur d’Autriche, roi de Hongrie sur la eon- 
vention du 4 mai 1910 (24 wvril 19/2). 
CXAMI, 67. 

Dépot des ratifications de S. M. Ja Reine 
des Pays-Bas sur la conyention du 4 mai 
1910 (S juin 7912). UNNI, 68. 

Pyrénées (Commission des). — CXANIV, 139. 

Receptions diplomatiques. — Remise au 
President de la Kepublique de Bolivie par 
M. Franciseo-José Urrutia des tettres Pac- 
créditant en qualité Wenvove extracrdi- 
naire plénipotentiaire de Columbie \2u dé- 
cembre 1971}, UNXII, 265. 


Cercle diplomalique tenu par le Prési- 


Coniiris- 


La | 
z 
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dent de la République francaise (17 janvier - 


1912}. CXNI A353. 

Iiéception par le Président de la Répu- 
blique du Chili de M. Olaya Ilerrera, mi- 
nistre de Colombie (24 janvier 1912;, 
CXNIV, 183. 


Réceplion par le Présideut de la Répu- 
blique francaise de M. Joao Chagas, envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire 
de Portugal (30 janvier 1912}. ..CXNI, 
404. ONNII, 183. 

Reception par le Président de la Répu- 
blique de Colombie de M. Percy Wendhain 
cuvoeye extraordinaire et ministre plénipo- 
tentiaire de Sa Majesté britannique (7 mars 
LPI, 1 ON NIT 268; 

Présentation au Président de la Républi- 
que argentine des lettres de créance de 
M. Campos Salles, ministre du Brésil (15 
april 1912), ») CSXT, 492: 

Kéception par le Président de la Répu- 
blique trancaise de M. Luis Piera, ministre 
de VUruguay ct de S. Exe. M-. Baton, 
ambassadeur des Etats-Unis (20 avril 
1912). CONXI, 154. 

Réception ce l'ambassadeur de France 
par S. M. lismpereur d’Autriche (22 avril 
LOI2) Mw UGX, 492% 

Xemise de ses lettres de créance par 
ms. Exe. M. Myron Th. Merrick, ambassa- 
deur des Etats-Unis, au. Président de la 
Licpublique frangaise (29 avril 19/?,. 
CNNIIL, 134, 


X¢ception par le Président de la Répu- 
Dligque francaise de M. José Gustave Guer- 
rero, envoye extraordinaire et ministre 
pléenipotentiaire du Salvador (4 mai 1912). 
(GA STENIS5: 

Remise de ses Icttres de créance par 
M. Ratacl de Micro, envoyé extraordinaire 
et ministre plénipotentiaire de la Républi- 
que de | Uruguay au Président de la Répo- 
blique francaise (6 mae 19/2). CXNIL, 
186. 

Kéceplion par 8. M. Je roi de Suéde de 
M. Marmol, ministre de Ja République 
Argentine (/2 mai 1912). UNNI, 271. 


Nemise par M. José Gustavo Guerrero 2’ 
S. M. le roi @ Espagne des lettres lacere- 
ditant en qualité d’envové extraordinaire et 
luinistre plénipotentiaire de la République 
de Salvador a Madrid (43 mat 1912}. 
CONATT, 274, 

Reception par 8.M.Vempercur du Maroc du 
géneral Liaufey, comrissaire resident @eé- 
nerat de la Képublique frangaise (25 mat 
LOT?) 0 GXNIT S270) 

Réceplion par §. M. le roi d‘Ttalie de 
M. Goulkeviteh, secrétaire de VPamuassade 
de Russie (29 mai 1912)... CNXI, 274. 

fiemise de ses leltres de créance par 
M. Dumaine, ambassadeur de Franee. a 
&. M. Viimpereur d’Autriche, roi de ton- 
erie (7 juin Gl?) UNIT, 271, 


Réceplion par S. M. le roi d'‘Ilalie de 
M, kkeupeusky, ambassadeur de’ Russie (2 
juin 1912), UNNI, 272. 
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Saint-Siége. — 


Réceplion dune ambassade extraordi- 
naire danvise par Je President de la Répu- 
hlique frangaise (#4 juliet 7912). CXXIFB, 
188. 


Remise par 3. Exc. le Baron Ishii, am- 
bassadeur du Japon, de ses lettres de 
eréance au Président de Ja République 
francaise (// juiliel 1972). CXNIT, 188. 

Nemise par M. Miguel Diaz Lombardo 
envove extraordinaire et ministre plénipo- 
tentiaire du  Mexique de ses lettres de 
eréance an Président de la République 
francaise {30 mat.1913). CNXII, 187. 


Relations générales {Traité de). — Décret 


de s. M. leroi d’ Espagne portant ratification 
d'un traité amitie et de relations générales 
signé enire l’Espagne et le Japonle 15 mai 
1911; exposé des motifs (2/ mai 1912). 
CXNIV, 143. 


Rio Grande do Sul. — Décret du Président 


de la République des Etats-Unis du Brésil 
modifiant le prujet approuveé par le décret 
du 17 seplembre 1908 concernantle nouveau 
port de Rio Grande do Sul (9 octobre 
1912). “GNNIV, 442: 

Clauses et conditions pour l’exécution du 
susdit décret. CNXIV, 143. 


Roumanie. — Message de S. M. le Roi au 


Parlement (9 décembre 1912). CXXIV, 
202. 

Nomination a la dignité de feld-maréckal 
de larmée russe de 8. M. le Roi Carol : 
dépéches, lettres et discours (octobre-deé- 
cembre 1012), CXXIV, 203. 


Ruo (Fleuve). — V. Afrique orientale. 
Russie. — Convention de commerce et de 


navigation avec le Montenegro (15 décembre 
1909).) pe UNNI 73: 

Notes cchangées entre le gouvernement 
persan ci les ministres anglais el russe a 
Téhéron (fevrier-iars 1912). CNXI, 125. 

Déeret du Président de la République 
francaise autorisant te comilé d’adminis- 
tration des fondations franeaises a Moscou 
a hypothcquer les imrmeubles des difes 
fondalicns jusqua concurrence de 700.000 
roubles (3 février 1912). CXNT, 136, 

Loi portant ouverture au Ministre de Ja 
Guerre de Ja République francaise, sur 
Vexercice 1912, dun crédit extraordinaire 
pour la participation du Ministere de la 
Guerre @ Vérection en Russie des monu- 
fMenls aux moris de la campagne de 1812 
25 ivillet 1912). GOXXIV, 105. 


V. Balkins. — Cerlificats dorigine. — 
Chemins de fer. — Conunerce. — Congo. — 
Consuls. — Entrevues. —_ Katradition. — 


Fondations francaises. — Legs. — Proprié- 
lé littéraure et artistique. — Réceptions di- 
ploinatigues. — Rownanie. — Saint-Pélers- 
bourg (institut de). — Successions. — 
Sucres. — Visiles princiéres. 


Saint Marin. — V. 7¢légraphie. ; 
Saint-Pétersbourg (Institut francais de). — 


CXNIL, 146. . 
Correspondance échangée 
entre Je Saint-Sitge el le gouvernement 
frangais (1900), UXAXIV, 82. 
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Lettre encyclique de S. S. Pie X aux 
évéques d’Allernagne sur ies syndicats in- 
terconiessionnels (24 seplembre 1912). 
CXXIV, 152. 


Salvador. — V. Extradition. — Réceptions 
diplomaliques. 


Sa6-Thomé. - V. Poriugal. 
Sauvetage. — V. Assistance maritime. 


Serbie. —V. Agriculture. — Balkans. — 
Bosnie. 
Siam. — V. Télégraphie. 
Sierra-Leone. — Fchange de notes entre les 
ouvernements frangais et anglais au sujet 
e la lignesle démarcation a établir entre 
les possessions de la Guinée francaise et la 
colonie de Sierra-Leone (juillet 1911). 
CONT, 13. 


Stanley-Pool. — V. Congu. 


Successions. — Echange de notes entre les 
gouvernements russe et allemand au sujet 
de linterprétation a donner @ la convention 

our le réglement des successions conclue 
ke oclobre 1874 (17 mai 1909}. GCN AA, 


Sucres (Convention des). — Déclarations 
relatives a Vattribution a Ja Russie du 
contingent extraordinaire préva 4 article 
2 du protocole signé a Bruxelies le 17 mars 
4912, concernant Ja prorogation de Vunion 
internationale des sucres (J7 mars 1912). 
CXNIIL, 42, 43, 44. 

Protocole concernant la prorogatio. de 
Yunion internationale constituée par la 
convention des sucres du 5 mars 1912 (17 
mars 1912). CXNI, 41. 


Loi francaise portant approbation d'un 
rotocole concernant la prorogation de 
’union inlernationale constiluce par la con- 

vention des sucres du 5 mars 1912 (29 mars 
1972 X XI, 137. 


Suéde. — Convention d’arbitrage avec I’Ita- 
lie a avril 1917). GXXI, 53, 
Frais de représentation du ministre de 
France en Suéde (79/2). CNXXII, 176. 


V. Consuls. — Réceptions diplomatiques. 


Suisse. — Convention dextradition avec Ja 
République Argentine (2/ novembre 1906). 
CXX], 57. 

Décret du Président de la ltépudiique 
francaise aulorisant le Ministre des Afvaires 
Etrangéres a accepter le legs fait par 
M. Edouard Maunoir-Nhiecklin au consulat 
général de Fiance a Geneve (2 mars 1911). 
CXXI, 13%. : 

Notifications diverses au gouvernement 
francais. CXNXI, 128. 


Convention signée entre l'admiristration 
des chemins de fer fédéraux  suisses et la 
Compagnie P. L. M. pour la circulation 
des trains franeais sur la ligne de Geneve 
a La Plaine (mai 7972). CUXXIV, 5. 

Notes relatives au renouvellement de la 
convention darbitrage conclue le 14 décem- 
bre 1904 entre la France et la Suisse (juin 
It US NTY,. 90. 

V. Crédits. — katradition. 
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| Syndicats interconfessionnels. — Lettre 
encyclique de S. S. Pie X aux évéques 
d’Allemagne sur les syndicats intercontes- 
sionnels (24 seple,rbre 1912). CXXTV, 132. 
Tavignano (Affaire du). — V. Crédits 
Taxes postales. — V. Océanie. 


Teélegraphie. — Ac«ession de l'Union Sud- 
Africaine a la convention télécraphique de 
Saint-Pétersbourg du 22 juillet 1875, revi- 
sée a Lisbonne le 11 juin 1908.) (N“IL,67. 

Accession du gouvernement éeyptien ala 
convention radio-télégraphique de Berlin 
du 3 novembre 1906 (20 janvier 1912). 

ft PeCNNIT, 67. 

Accession a la convention du 3 novembre 

| 1906 des Etats-Unis de PAmérique du Nord, 
de I Italie, de la République de St-Marin, 
du Siam, de la République de l’Urugnay et 
de Espagne, pour la Guinée. CXNI, 68. 

| Telégraphie sans fil. — VY. Argentine. — 

Lyyple. — Portugal. 

Telephones. — Convention entre la France 

et | Espagne en vue de regler ja correspon- 

| dance teléphoniqne entre les deux pays 

| (31 décembre 1909). CXN), 74 

Convention entre Ja Suisse, d’une part, 
| VAllemagne et Italie, @antre part, concer- 

' nant le trafic téléphonique direct entre 

i  l’Alemagne et l'Italie et vice-versa a tra- 
vers la suisse (janvier-féevrier 1912). 
CNATW 026. 

Convention réglant !« service de la cor- 
respondance téléphonique entre lAllema- 

} cee et Vitalie (avril-juillel 1912). CXNIV, 

! %)») 

| Terre-Neuve. — V. Publications obscénes. 

| Timor (lle de). — V. Portugal. 

| 


Tokio. — Bail conclu entre M. Gérard, 
anibassadeur de France a Tokio et M. Toru 
Abé Tusammi, gouverneur de Tokio, pour 
la location de terramis destinés a Pampas- 
sade francaise de cette ville(29 avril 1911), 
CXNIV, 4116. 

Traite des Blanches. — Loi francaise 
portant approbation de la convention inter- 
nationale et du protocole de cloture signés 
a Paris, le 4 mai 1910 (6 avril 1912). 
CNN 1S. 

Traites. — V. Affaires étrangéres. 

Tribunaux consulaires. — Circvlaire du 
Ministre francais des Atuires Etrangeres 
relative a la transmission directe des coni- 

| missions rogatoires entre tribunaux consu- 
laires francais (27 oct. 19141). CNNII,177. 
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Tripolitainc — Décret et loi portant anne- 
xion de la Tripolitaine et Cyrenaique 
au royaume d’lfalie (5 novembre 1911-25 
(eerie 1972). UNAM, 181. 

Exposé des motifs du projet de loi preé- 
senté ala Ghambre des Déepulesdu Rovaume 
ditalie portant ratification du cdecret du 
Snovembre 1911 proclamant la seirvercineté 
pleine et entitre de IItalie sur ‘a Tripoli- 
taine et la Cyvenaique (22 févre « 1912). 
CXNI, 143. 

Décret de S. M. le roi d'ltalie accordan, 
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Vamnis<tie aux habitants de la Tripolitaine 
et dela Cyrénaique (17 octobre 1912;. 
CNNIV, 149. 


Tunisie. — Loi francaise autorisant Je gou- 


yernement Uinisicu a contracferun emprunt 
de 90.500.000 francs pour accélérer l'ache- 
veren! du réseau de ses chemins de fe 
2S nears 1912). GNX, 4441. 


Noaminaiion de controleurs civils (mars 


1912. CONN. 182. (nai-juin 7912). 
GXNIL, 205. 
Nominations dans le personnel de la 


Résidence générale de France. 
207. 
Déeret 


CANT, 


evlical portant ouverture au 
Secrétariat Général du Gouvernement 
tuyisien dun eredit spécial pour le paie- 
ment des dépenses occasionnées par le 
voxege en France de S. A. R. Mohammed 
en Nucer. 

Voyage a Paris de §. A. R. le Bey de 
Tunis juiiict 1912;.  CXXIV, 156. * 

Adhesion deja Tunisie @ la convention 
internationale relative a la circulation des 
automobiles signée & Paris le 41 octobre 
1909. GNST. 129. 

Loi franeaise autorisent le gouvernement 
tunivien © contracter un emprunt de 
60.500.000 frances pour aceéiérer VPacheve- 
went Gu reseau de ses chemins de fer 
(28 uiaes JU2). CXNI, 141. 

Décret du Président de la République 
frenceise aulorisant le gouvernement funi- 
sien a réstiser par voie @emprunt 4 vatoir 
sur ja sonzme de 90.500.G00 frances prevue 
par de de? dt 28 imars 4912 une sowme de 
38.50G.00G franes précédé duo rapport du 
Ministre des Affaires Etrangéres au Prési- 
devi de la République 29 juillet 1972). 
CXEY. L0n 

V. Crédtis. 


Turquie. —- Documents concernant la dette 


Le Dirccteur: Théodoric LEGRAND. Le Propriétaire-Gérant : LEQUEUX-LECAT. 


publique offomane (1881). 
2710272: 

Circulaire adressée aux puissances parle 
gouvernement oltoman (5 oclobre 1912). 
CNN. 212° 

Note collective des grandes puissances au 
gouvernement ottoman (12 octobre 1912). 
CXXIV, 404. 

Circulaire adressée par le gouvernement 
ottoman i lous ses ambassadeurs au sujet 
de Vattilude belliqueuse des Etats balka- 
niques (76 octobre 1912). CXXIV, 214. 


Note du gouvernement royal serbe au 
gouvernement impérial ottoman (18 oclobre 
1912). CXXIV, 100. 
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CHALON3-SUR-MARNE, — A. ROBAT, IMPRIMEUR-EDITEUR 
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Union Sud-Africaine. 


Uruguay. — Accession a la convention télé- 


Valeurs étrangéres. — Commission établie 


Venezuela. — Accord entre la Bolivie, la 


Visites princiéres. — Voyage a la Cour 


Zanzibar. — Adhésion du gouvernement de 


Note des gouvernements balhaniques 
alliés au gouverneinent impérial ottoman 
(19 octobre 1912). CXXIV, 102. 

Communiqué ofiiciel de l'ambassade Ot-. 
tomane de Paris a la presse parisienne au 
sujet de la déclaration de guerre des Etats 
baikaniques (oclobre 1912}. CXXIV, 160. 


Ordonnance du Ministre du commerce de 
Honugrie portant extension de Vassurance 
oblicatoire prescrile parla loi Ne XiX de 
1907 sux sujets lurcs et monténégrin semn- 
ployes en Hongrie (10 novembre 1911). 
CXXILE, 233. | 


Discours prononcés 4 ‘ouverture de la 
coniérence de Londres pour la conclusion 
de la paix entre la Turquie et les Etats 
ei (16 décembre 1912;. GXXIV, 
192, 


V. Agriculture. — Balkans. — Blocus. — 
Cungo. — Egée. 


— Accession de 
{Union Sud-Afrieaine ala convention té- 
jJéeraphique de Saint-Pétershourg du 22 
juillet 4875. revisée & Lisbonne le 41 juin 
1908. CXXII, 67. 


erapnique du 3 vovembre 1906 de la Répu- 
biique de !Urnguay. CNXIL, 68. 


V. Conimissions rogatoires. — Réceptions 
diplomaliques. — Tétégruphie. 


war le Minisicre des Finances pour exami- 
ner cerlaines questions relatives a lémis- 
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ifecrier 1912). CGXXI, 152. 


Colonmbie, VEquateur. Je Pérou et ie Vene- 
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contractantes (8 juilict 1911). GXXU, 33. 
dAulriche de &. M. le roi_NicolasI* de 
Monténégro (juin 1912). CXXIL, 274. 

Voyage 4 Vienne ct a Berlin de S. M. le 
roi des Bulgares (juin 1912). CXXIIL, 
272 

Entreyvue a Port-Daltique entre S. M. 
lEmpereur Allemand et 3. M. VEmpe- 
reur de Russie (4-5 juillet 1912). OXXH, 
276. 

Voyage de S. M. la Reine des Pays-Bas 
en France (juin 1912). CXXIf, 190. 


Voyage AParis de S. A. R_ le Bey de 
Tunis (juillet 1912), CXXIV, 156. 


Zauzibar ila convention du 4 mai 1910. 
CXXI, 128. 


